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SAMMANFATTNING

I promemorian f6reslds att personer som en ging haft omstillningsstudiestéd ska kunna
erhilla en ytterligare stédperiod, givet att minst 15 ar gatt sedan den forsta stédperioden.
Omstillningsstudiestdd ska dd kunna limnas £6r ytterligare 22 veckor efter sd kallad
aterkvalificering. Férslaget innebir att en studerande som far helt stéd som mest kan fd 66
veckor med omstillningsstdd under sitt arbetsliv, jimfért med 44 veckor enligt nuvarande
lagstiftning.

Konjunkturinstitutet anser att det finns starka skdl att invinta utvirderingar av
omstillningsstudiestddet innan nuvarande lagstiftning dndras. Vi vet 4nnu inte i vilken
utstrickning som stddet kommer att nyttjas, vilket gor térslagets offentligfinansiella effekter
hogst osikra. Aven de samhillsekonomiska effekterna av systemet bér utvirderas innan
moijligheter till ytterligare stddperioder 6vervigs. I och med att forslagets praktiska inférande
ligger hela 15 4r framit i tiden finns det dessutom ovanligt gott om tid £6r sidana
utvirderingar. Konjunkturinstitutet anser dven att samtliga som ansdker om en andra
stodperiod mdste kunna pavisa att utbildningen fyller ett behov pa arbetsmarknaden.

OSAKRA EFFEKTER PA STATENS UTGIFTER

Enligt gillande regler kan stédet, om det utnyttjas full ut, i genomsnitt kosta 7,5 miljarder
kronor per dr nir det 4r fullt utbyggt, vilket bedéms vara ar 2026.! Enligt det nuvarande
forslaget ska anslaget inte 6kas till £6ljd av det aktuella forslaget.

Om det tillgingliga anslaget inte skulle utnyttjas fullt ut vid nuvarande regler kommer
inférandet av forslaget leda till 6kade statliga utgifter varje dr. Detta da studenter som
aterkommer f6r en andra period av stéd tar upp hela eller delar av de resterande tillgingliga
medlen ett givet ar. Om anslaget med nuvarande regler 1 stillet kommer att utnyttjas fullt ut
kommer forslaget inte innebéra 6kade statliga utgifter, utan enbart leda till hdrdare
konkurrens om stddet under ett givet ar. Firre personer férvintas da Gver tid 4 ta del av
stodet, men de som far stddet kommer 1 genomsnitt erhélla stéd under fler veckor.

1 Anslaget best8r av en fast del om sex miljarder kronor plus en rérlig del som 6ver tid i genomsnitt uppgar till 1,5
miljarder kronor per &r, men som under ett enskilt &r kan variera mellan noll och tre miljarder kronor beroende pa
konjunkturlage.
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Da vi i nuldget inte vet om tillgingliga medel f6r omstillningsstodet 1 framtiden kommer att
utnyttjas fullt ut, dr det osdkert om férslaget innebir Skade offentliga utgifter. Det initiala
sOktrycket pa stodet har varit hogt, vilket talar mot att forslaget innebiér 6kade statliga
utgifter. Det dr dock hégst osdkert hur soktrycket kommer att se ut om 15 ar.

Av konsekvensanalysen framgér inte om forslaget mest sannolikt innebdr 6kade statliga
utgifter eller hardare konkurrens om tillgingligt stéd. Har hade det varit énskvirt med en
samlad bedémning av vad som 4r mest sannolikt, &ven om denna naturligtvis 4r behéftad
med stor osikerhet.

INVANTA RESULTAT FRAN UTVARDERINGAR

Forutom att stodets nyttjandegrad sa hir lang dr osiker, édr dven stodets samhillsekonomiska
effekter osikra. Som exempel varnar SNS konjunkturrad for att stédet riskerar att missa de
arbetstagare som drabbas hirdast av strukturomvandlingen.2

Eftersom det nuvarande férslaget kan innebidra 6kade offentliga utgifter finns det siledes skl
tor lagstiftaren att avvakta med fOrslaget till dess att stodets effekter har utvirderats — en
utvirdering som regeringen tidigare har aviserat att den hade f6r avsikt att ge i uppdrag till
IFAU. I och med att forslagets praktiska inférande ligger 15 ér framat i tiden, finns det
ovanligt gott om tid for att 6ka var kunskap om forslagets savil negativa som positiva
effekter, och dirmed ge ett bittre beslutsunderlag till lagstiftaren fére beslut om utSkning
sker.

SVAGT ARGUMENT FOR ATT PASKYNDA FORSLAGETS IKRAFTTRADANDE

I promemorian argumenteras for att forslaget bor trida 1 kraft i ndrtid, trots att det 1
praktiken kommer att vara tillimpbart tidigast 2038. Detta motiveras som féljer (s. 51):
”Personer som har for avsikt att anséka om omstillningsstudiestdd behdver kunna géra
6vervigda val om hur de ska disponera sin begridnsade tid med stédet. Kunskap om att det
senare i arbetslivet kommer att vara mojligt att kunna fa fler veckor med
omstillningsstudiestdd tor ytterligare kompetensutveckling eller en ytterligare omstillning
kan vara avgorande.”.

Aven om det ir rimligt att personer till viss del 4r framatblickande i sitt beslutsfattande,
framstar argumentet for att skynda pd beslutet i detta fall som hogst tveksamt. Det dr
sannolikt f4 som viljer att inte anvinda omstillningsstddet idag £6r att de redan nu tror sig
beh&va stédet o 15 dr. Fa vuxna personer torde ha en s lang planeringshorisont nir det
giller sitt eget kommande utbildnings och kompetensbehov pa arbetsmarknaden i dag kontra
behovet om 15 ér. I den mén individer ser 15 ar framat i tiden kan man dessutom lika gérna
argumentera fOr att méanga skulle férvinta sig att stodet dr borta om 15 ar och darfér passar
pa att fors6ka utnyttja stédet redan idag, innan det dr for sent.

ONSKVART MED PROVNING AV ARBETSMARKNADENS BEHOV FOR SAMTLIGA SOM
ANSOKER OM EN ANDRA STODPERIOD

Enligt gillande regler ska omstillningsstudiestdd endast beviljas om den s6kande kan visa att
utbildningen stirker dennes framtida stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Enligt forslaget ska dock inte ndgon ny prévning av detta gbras

2 Fredriksson P, Graetz G, Hensvik L & Seim D (2023), "Strukturomvandling p8 svensk arbetsmarknad: konsekvenser
och policydtgarder”, Konjunkurradets rapport 2023, SNS.



om ansOkan om en andra stddperiod avser samma utbildning som den f6rsta stodperioden.
Endast den som anséker om en andra stédpetiod f6r en ny utbildning behéver visa pa
uppfyllande av detta behovskrav.

Konjunkturinstitutet anser att samtliga som inkommer med en ansékan om ytterligare en
stodperiod ska behdva visa att utbildningen bidrar till att uppfylla arbetsmarknadens behov.
Detta dé arbetsmarknadens behov pitagligt kan ha férindrats under de 15 ar som (minst)
torflutit sedan den senaste prévningen.

De som ansoker om stdd for forsta gingen kommer vidare att konkurrera om tillgingliga
medel pa samma villkor som de som anséker om en andra stédperiod. Ansékan frin bada
dessa grupper kommer slds thop och beviljas i den ordning som de kommer in till CSN. Det
kan innebdra att en person som ansdker om stéd och tydligt kan visa att utbildningen
uppfyller arbetsmarknadens behov 4ndé blir utkonkurrerad av en person som anséker om en
andra stédperiod, med da till en utbildning dir det inte lingre finns ndgot
arbetsmarknadsbehov av fler utbildade personer.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Magnus Gustavsson.

Albin Kainelainen
Generaldirektor



