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FORDJUPNING

Konjunkturinstitutets
finanspolitiska prognoser

Konjunkturinstitutets prognoser for savil svensk ekonomi i dess
helhet som de offentliga finanserna har hittills i allt visentligt
utgitt frin redan beslutad, eller i propositioner foreslagen, fi-
nanspolitik samt i 6vrigt oférindrade regler i skatte- och transfe-
reringssystem. Konjunkturinstitutet évergir nu till att géra en
prognos fo6r den finanspolitik som kommer att féras utifrin en
bedémning av den finanspolitiska inriktning om 4r limplig med
beaktande av resursutnyttjandet och uppsatta budgetpolitiska
mal, frimst det s.k. 6verskottsmalet.s2 Prognosen for finanspoli-
tiken bygger dock pa statsbudgeten nir en sddan finns féreslagen
eller beslutad. Men hinsyn tas dven till andra beslut samt avise-
rade atgirder som pdverkar de offentliga finanserna. Forindring-
en gors 1 syfte att 6ka precisionen i savil den makroekonomiska
prognosen som prognosen f6r de offentliga finanserna. Kon-
junkturinstitutet avser emellertid att aterkommande utarbeta och
publicera alternativa berikningar f6r centrala makroekonomiska
variabler under antagande om beslutad politik och oférindrade
regler.

OFORANDRAD FINANSPOLITIK GER SAMRE PROGNOSER

En prognos f6r de offentliga finanserna som endast bygger pa
beslutad politik och oférindrade regler dr i manga fall inte féren-
lig med en balanserad utveckling f6r de offentliga finanserna och
pa sikt inte heller f6r ekonomin 1 stort. En strikt tolkning av
principen om beslutad politik och gillande regler innebér namli-
gen att 6ver- eller underskott 1 de offentliga finanserna utvecklas
p4 ett sddant sitt att den offentliga sektorn antingen bygger upp
stora nettoinnehav av tillgingar eller hamnar i en situation dir
skulden vixer okontrollerat. Det ir troligt att politiska beslutsfat-
tare kommer att agera for att undvika en ohallbar utveckling. De
kommer da att anpassa finanspolitiken sa att den hamnar i linje
med de mil f6r finanspolitiken som satts upp.s3 Med andra ord
ir en prognos baserad pa oférindrad finanspolitik i manga fall

82 Konjunkturinstitutets finanspolitiska tankeram kommer att publiceras som en
specialstudie inom kort. Specialstudien beskriver utférligt hur Konjunkturinstitutet
gér avvagningen mellan ett stabilt resursutnyttjande och dverskottsmalet samt hur
denna avvagning ligger till grund for en bedémning om finanspolitikens 6nskvéarda
inriktning.

83 En 18ngsiktigt hallbar finanspolitik maste teoretiskt uppfylla den offentliga
sektorns s.k. intertemporala budgetrestriktion. Den sager att nuvardet av alla
framida (primara) budgetverskott maste vara minst lika stort som den initiala
skulden. Enkelt uttryckt innebér detta krav att de offentliga utgifterna pa 18ng sikt
maste finansieras pa annat satt &n genom uppldning. I praktiken &r dock mélen for
finanspolitiken i de flesta Iander mer intermediéra till sin karaktar och inte
nodvandigtvis explicit relaterade till den intertemporala budgetrestriktionen.



126 Offentliga finanser

Férdjupning i Konjunkturlaget januari 2008 (Konjunkturinstitutet)

inte den bista prognosen for de offentliga finanserna. En pro-
gnos for finanspolitiken som forutsitter att beslutad politik lig-
ger fast kan ocksi leda till att den makroekonomiska prognosen i
Ovrigt blir simre eftersom finanspolitiska dtgirder i normalfallet
paverkar sivil reala (t.ex. konsumtion och sysselsittning) som
nominella variabler (t.ex. 16ner och priser). Det finns flera skil
till att sa kan vara fallet.

For det forsta, om finanspolitiken anpassas genom beslut om
torindringar 1 den offentliga sektorns resursanvindning eller
genom foérindringar i skatte- och bidragssystem, kommer det att
fa effekter pa faktisk BNP och sysselsittning. Denna paverkan
kan vara direkt, t.ex. genom forindringar av den offentliga kon-
sumtionen, eller indirekt, t.ex. genom att hushallens disponibla
inkomster férdndras, vilket i sin tur paverkar hushéllens kon-
sumtion. Effekter pa BNP och sysselsittning paverkar i allmin-
het dven priser och l6ner. De regelindringar som foljer av fi-
nanspolitiska beslut kan dirutéver ha en direkt effekt pa léner
och priser. Exempelvis paverkas KPI av férindringar av punkt-
skatter.

For det andra, férindringar av skatter och bidrag kan dessut-
om piverka ekonomins langsiktiga, potentiella, produktionstoe-
miga, t.ex. genom att arbetskraftsdeltagandet 6kar eller minskar
varaktigt. Dessa beteendeeffekter paverkar i sin tur hur mycket
efterfrigan i ekonomin kan 6ka utan att inflationen tar fart.

For det tredje, det finns skil att tro att hushall och féretag
bildar sig en uppfattning om finanspolitikens inriktning och
utformning framéver och anpassar sitt beteende darefter. I den
utstrickning hushall och foretag beter sig sa, paverkas den eko-
nomiska utvecklingen under prognosperioden av arbetsutbuds-,
konsumtions- och investeringsbeslut som bygger pa férvint-
ningar om hur finanspolitiken kan tinkas férindras lingre fram i
tiden. s+

Sammantaget talar dessa faktorer fér att prognosen for
svensk ekonomi blir bittre om den tar hinsyn till att finanspoli-
tikens inriktning beaktar savil resursutnyttjandet som uppsatta
budgetpolitiska mal.

84 Om hushallen tror att skatterna pa arbete kommer att 6ka (permanent) framéver
kan de valja att arbeta mer néar skatten ar lagre och mindre nar skatten ar hogre.
P& motsvarande satt kan hushall och foretag vélja att anpassa sin konsumtion om
de tror att skatter eller utgifter kommer att férandras framoéver. Exempelvis kan
hamstringseffekter uppstd om hushall eller foéretag forvantar sig att skatter pa vissa
varor ska hdéjas i framtiden. Redan idag beaktas hamstringseffekter i t.ex.
skatteprognoserna av kanda punktskatteférandringar.
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FINANSPOLITIK ENLIGT KONJUNKTURINSTITUTET

Konjunkturinstitutet definierar finanspolitik som den samlade
effekten av de faktorer som paverkar det konjunkturjusterade
finansiella sparandet i offentlig sektor, har pa resursutnyttjandet i
ekonomin. Forandringen 1 konjunkturjusterat sparande som andel
av potentiell BNP ger en indikation pa i vilken riktning finans-
politiken paverkar resursutnyttjandet.ss Nagot férenklat paverkas
finanspolitikens inriktning dirmed av savil faktorer som politis-
ka beslutsfattare direkt kan paverka, t.ex. forindringar av skatte-
satser eller ersdttningsnivaer, som de faktorer som dr indirekt
péaverkbara, t.ex. forindringar i potentiell BNP, férindringar i
efterfrigans sammansittning eller utvecklingen av sjukskriv-
ningsbeteendet. Detta sitt att definiera finanspolitik innebir att
dven det som brukar bendmnas som befintlig eller beslutad fi-
nanspolitik kan vara expansiv eller dtstramande. Exempelvis kan
en beslutad statsbudget fOr ett visst dr vara atstramande dret
efter om potentiell BNP bed6éms 6ka mellan dren.

PRINCIPER FOR DE FINANSPOLITISKA PROGNOSERNA

Konjunkturinstitutet baserar sin finanspolitiska prognos pa all
tillinglig information om finanspolitikens utformning. I detta
avseende gors en skillnad pd om det finns ett forslag till (alterna-
tivt en av riksdagen beslutad) statsbudget eller inte. Det ar under
prognosperioden for vilket en statsbudget finns féreslagen (eller
beslutad som ir fallet vid denna prognos) utgir Konjunkturinsti-
tutet fran att den faktiskt férda finanspolitiken, si som den kom-
mer till uttryck i budgettorslaget (beslutet), ocksa blir den pro-
gnostiserade. Aven om budgetpropositionen (statsbudgeten)
utgor ett viktigt underlag f6r den finanspolitiska prognosen be-
aktas dven andra beslut. Det kan t.ex. handla om beslut som
fattas i riksdagen under sjilva behandlingen av budgetforslaget,
beslut om kommunala skatteférindringar eller beslut som fattas i
EU:s institutioner. Men prognosen tar dven hinsyn till avisering-
ar om kommande férslag som bedéms paverka de offentliga
finanserna. I foreliggande prognos beaktas exempelvis att utfor-
sdljningen av aktier i statligt 4gda bolag paverkar statens rdnteut-
gifter och inkomster frin aktieutdelningar i dr trots att nagra
beslut om férsiljningar £6r 2008 inte finns.

For de ar i prognosperioden for vilka nigon statsbudget vare
sig dr beslutad eller foreslagen, gér Konjunkturinstitutet en fi-
nanspolitisk bedémning som grund f6r den finanspolitiska pro-

85 Se fordjupningen "Ar finanspolitiken expansiv?" i Konjunkturlaget, mars 2007
samt den Specialstudie om Konjunkturinstitutets finanspolitiska tankeram som ar
under publicering.
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gnosen. Bedémningen, och didrmed prognosen, utgdrs av den
avvigning mellan ett stabilt resursutnyttjande och den mer ling-
siktiga inriktningen av finanspolitiken enligt 6verskottsmalet,
som Konjunkturinstitutet bedémer vara limplig.8¢ Med andra
ord antas att finanspolitiken anpassas sa att Gverskottsmalet ska
nds men att denna anpassning dven beaktar finanspolitikens
effekter pa resursutnyttjandet. Men bedémningen tar dven hin-
syn till andra, situationsspecifika faktorer, t.ex. nivan pa den
offentliga sektorns skuldsittning och osdkerhet i konjunkturbil-
den.

Konjunkturinstitutet antar, f6r de ar da det inte finns niagon
foreslagen eller beslutad budget, en realekonomisk férdelning av
det reformutrymme eller atstramningsbehov som féljer av den
finanspolitiska bedémningen f6r att fullt ut kunna berikna de
makroekonomiska effekterna av den prognostiserade finanspoli-
tiken. Den realekonomiska férdelningen beskriver emellertid
inte den sammansittning av inkomster och utgifter som ér den
mest limpliga med hinsyn till resursutnyttjandet. I stillet vigleds
den realekonomiska férdelningen av den inriktning av den eko-
nomiska politiken som regeringen givit uttryck for i ekonomiska
varpropositioner och budgetpropositioner samt i aviseringar och
uttalanden. Givet den realekonomiska férdelningen av inkomster
och utgifter, beaktas savil de direkta som de indirekta effekterna
pa relevanta makroekonomiska variabler. Diremot gbrs normalt
ingen kvantifiering av effekterna pa potentiell BNP.

PROGNOSEN FOR FINANSPOLITIKEN 2008 OCH 2009

Konjunkturinstitutet utgar i prognosen for finanspolitiken 2008,
utéver den beslutade statsbudgeten, fran andra beslut samt avi-
seringar om forslag och regelindringar som péaverkar det kon-
junkturjusterade offentligfinansiella sparandet. I tabell 36 redovi-
sas aviserade fOrslag och regelindringar f6r 2008, dvs. forslag
utéver redan fattade beslut.

De aviserade forslagen forstirker det konjunkturjusterade of-
fentligfinansiella sparandet med ca 4 miljarder kronor i f6rhal-
lande till 2007. Finanspolitikens inriktning 4r dock 1 det narmaste
neutral 2008 sett till den samlade effekten av statsbudgeten,
andra beslut samt rena aviseringar (se vidare “Budgetpolitiska
mil och finanspolitikens inriktning” i huvudtexten).

86 penningpolitiken, och ddrmed Riksbanken, har det évergripande ansvaret for
stabiliseringspoltiken. Riksbanken antas dock véaga in finanspolitikens inriktning i
sina penningpolitiska beslut pa s& vis att penningpolitiken reagerar pa
finanspolitiken.
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Tabell 36 Realekonomisk férdelning av aviserade férslag och
regelandringar 2008 och 2009 utdéver Budgetpropositionen
for 2008

Miljarder kronor

Inkomster 4,6 -0,6
Socialavgifter 3,4 0,0
Produktionsskatter -0,3 -0,5
Ovriga inkomster 1,5 -0,1
Utgifter 0,4 -2,3
Transfereringar till hushallen 2,0 2,0
Réanteutgifter -1,6 -4,3
Konjunkturjusterat sparande 4,2 1,7

Anm. Minustecken anger att den offentliga sektorns inkomster respektive utgifter
minskar.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Prognosen for finanspolitiken 2009 utgérs av Konjunkturinstitu-
tets bedomning av den limpliga inriktningen av finanspolitiken.
Savil beslutad politik som den makroekonomiska utvecklingen
leder till att 6verskottsmilet Gverskrids med bred marginal 2009.
Det stora avstandet till Gverskottsmalet talar sdledes for en ex-
pansiv finanspolitik. Samtidigt 4r arbetsmarknadsgapet, som ér
ett matt pa resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden, nigot an-
strangt 2009 vid beslutad finanspolitik (se diagram 197). Detta
talar f6r en dterhallsam finanspolitik.

I avvigningen mellan att fora en finanspolitik som, 4 ena sidan,
inte leder till att resursliget blir mer anstrdngt och, 4 den andra,
successivt tar ner 6verskotten i de offentliga finanserna mot den
milsatta nivin, gér Konjunkturinstitutet bedémningen att fi-
nanspolitiken kan tillitas vara niagot expansiv 2009.

Som framgar av diagram 197 medf6r den expansiva finans-
politiken 2009 att resursutnyttjandet, mitt i termer av arbets-
marknadsgapet, blir ndgot mer anstringt 2009 4n vid en neutral
finanspolitik, dvs. da prognostiserad finanspolitik exkluderas.
Resursutnyttjandet dimpas dock mellan 2008 och 2009, vilket
stirker argumentet f6r att finanspolitiken kan tilldtas vara ndgot
expansiv. Resursutnyttjandet i hela ekonomin, vilket ges av
BNP-gapet, bedéms vara i stort sett balanserat 2009 med beak-
tande av den expansiva finanspolitiken (se vidare avsnittet ”Pro-
duktion och arbetsmarknad” i huvudtexten).

Konjunkturinstitutet bedémer, mot denna bakgrund, att de
offentliga finanserna, uttryckt i termer av det konjunkturjustera-
de finansiella sparandet som andel av potentiell BNP, kan f6r-
svagas med ca en halv procentenhet mellan 2008 och 2009, vil-
ket motsvarar ca 20 miljarder kronor (se diagram 197). Finans-
politikens inriktning, med beaktande av beslutad politik och
tillkommande férslag i Budgetpropositionen f6r 2008, dr ndgot
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Diagram 197 Arbetsmarknadsgap och
finanspolitik
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Anm. For 2008 visar stapeln i huvudsak effekter
av BP08. For 2009 visar stapeln Konjunktur-
institutets rekommendation tillika prognos, givet
finanspolitiken for 2008. Se text for utférligare
forklaring.

Kalla: Konjunkturinstitutet.



130 Offentliga finanser

Férdjupning i Konjunkturlaget januari 2008 (Konjunkturinstitutet)

atstramande 2009 trots att de nya férslagen 1 Budgetpropositio-
nen forsvagar det konjunkturjusterade sparandet med

ca 1 miljard kronor mellan 2008 och 2009 (se dven férdjupning-
en ”Direkta budgeteffekter av nya forslag i Budgetpropositionen
tor 2008”). Aviserade forslag och regelindringar, utéver beslutad
politik och nya férslag i Budgetpropositionen f6r 2008, férsva-
gar dock det konjunkturjusterade sparandet med ca 2,5 miljarder
kronor (se tabell 36) i férhallande till 2008.87 Sammantaget blir
det konjunkturjusterade finansiella sparandet som andel av po-
tentiell BNP i princip oférindrat mellan 2008 och 2009. Kon-
junkturinstitutets finanspolitiska bedémning ger ddrmed utrym-
me for en férsvagning av det konjunkturjusterade sparandet,
utéver beslutade och aviserade reformer, med ca 20 miljarder
kronor.

NY METOD GER HOGRE BNP 2009

I avvaktan pd att inriktningen av budgetpolitiken f6r 2009 tyd-
liggdrs, antas en realekonomisk férdelning av reformutrymmet
2009. Den baseras pa den ekonomiska politik som regeringen
givit uttryck for i tidigare var- och budgetpropositioner samt i
aviseringar och uttalanden. Denna férdelning (tabell 37) dr gi-
vetvis behiftad med stor osikerhet. Ungefir en fjirdedel av
utrymmet 2009 liggs ut som inkomstminskningar och tre fjarde-
delar som utgiftsokningar. Inkomstminskningarna antas komma
hushallssektorn till del. Berdkningstekniskt gérs detta genom att
den offentliga sektorns Gvriga inkomster fran hushéllssektorn
minskas med 5 miljarder kronor. Pi utgiftssidan liggs merparten
av det finanspolitiska utrymmet, 7 miljarder kronor, ut som
overforingar till kommunsektorn genom att statsbidragen till
kommunerna anpassas sa att de utgdr en oférindrad andel av
nominell BNP jimfért med 2008. Kommunerna antas anvinda
de 6kade statsbidragen till 6kad konsumtion. Dirtill 6kas den
statliga konsumtionen med 1 miljard kronor. Vidare 6kas trans-
fereringarna fran staten till hushalls- respektive foretagssektorn
med sammanlagt 7 miljarder kronor.

87 I strikt mening ar de férandringar av inkomster och utgifter som redovisas i
budgetpropositionen avseende aren efter budgetaret (fér narvarande 2008) att
betrakta som aviseringar eftersom riksdagen inte fattar beslut om dessa
forandringar.
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Tabell 37 Realekonomisk férdelning av antagen
finanspolitik 2009

Miljarder kronor

Inkomster -5,0
Ovriga inkomster fran hushall -5,0
Utgifter 15,0
Statlig konsumtion 1,0
Kommunal konsumtion 7,0
Transfereringar till hushall 3,0
Transfereringar till féretag 4,0

Forandring i
konjunkturjusterat sparande —20,0

Anm. Minustecken anger att den offentliga sektorns inkomster minskar.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Overféringarna till hushillen paverkar hushallens disponibla
inkomster, vilket i sin tur leder till att den privata konsumtionen
blir ndgot hégre. Okningen av den offentliga konsumtionen far
en direkt, positiv paverkan pa BNP (se vidare avsnittet "BNP
och efterfrigan i Sverige” i huvudtexten). Overféringen till fére-
tagssektorn antas leda till att féretagens sparande 6kar i motsva-
rande man och att Overféringen dirmed inte far nigra effekter
pd investeringarna. BNP berdknas vara 0,3 procent hégre 2009
dn den hade varit om hinsyn bara hade tagits till beslutad politik
och Budgetpropositionen f6r 2008.88

DE OFFENTLIGA FINANSERNA PAVERKAS VIA
AUTOMATISKA STABILISATORER

Den nya metoden for att prognostisera finanspolitiken ger upp-
hov till skillnader dven i det faktiska offentligfinansiella sparan-
det i forhéllande till vad som f6ljer av beslutad politik. Det (fak-
tiska) offentligfinansiella sparandet beror dels pa férindringen i
det konjunkturjusterade sparandet, dels pa att f6rindringen i
konjunkturjusterat sparande paverkar resursutnyttjandet, vilket i
sin tur ger upphov till férindringar i inkomster och utgifter via
de s.k. automatiska stabilisatorerna. I tabell 38 redovisas skillna-
den i offentligtfinansiellt sparande mellan Konjunkturinstitutets
metod for att prognostisera finanspolitiken och en prognos som
bygger pa beslutad politik och Budgetpropositionen f6r 2008.

88 Egentligen avses effekten pd BNP-gapet men finanspolitiken antas inte paverka
potentiell BNP. BNP-effekten &r berédknad genom att foréndringen i det
konjukturjusterade sparandet som andel av BNP multipliceras med en finanspolitisk
multiplikator. Forsvagningen av det konjunkturjusterade sparandet mellan 2008
och 2009 &r 0,5 procentenheter. Den finanspolitiska multiplikatorn antas vara 0,6.
Storleken p& multiplikatorn &r vald med hansyn tagen till konjunkturldget. Med
detta i beaktande blir sdledes effekten p& BNP av den prognostiserade
finanspolitiken 0,5*0,6=0,3 procent.
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Ar 2008 medfsr den prognostiserade finanspolitiken att det
finansiella sparandet blir 4 miljarder kronor hégre dn vad som
foljer av beslutad politik 2008. Utformningen av de aviserade
forslagen dr emellertid sidan att de inte bedéms paverka resurs-
utnyttjandet och didrmed blir effekten pa det faktiska sparandet
lika stor som forindringen i det konjunktutjusterade sparandet.
Ar 2009 blir i stillet det finansiella sparandet 17 miljarder kronor
ldgre till £6]jd av att den prognostiserade finanspolitiken. Inver-
kan av de automatiska stabilisatorerna medfor saledes att effek-
ten pd det faktiska sparandet av en prognos enligt den nya me-
toden blir ndgot mindre 4n effekten pa det konjunktutjusterade
sparandet.

Tabell 38 Effekt p& den offentliga sektorns finansiella
sparande till foljd av ny metod for finanspolitiska prognoser

Miljarder kronor

Finansiellt sparande inkl.

prognostiserad finanspolitik 109 87
Effekt av konjunkturjusterat

sparande -4 23
Effekt av automatiska

stabilisatorer 0 -6
Finansiellt sparande exKkl.

prognostiserad finanspolitik 105 104
Anm. Effekt av Konjunkturjusterat sparande avser forandring i konjunkturjusterat

sparande mellan 8ren enligt tabell 36 och tabell 37. P& grund av avrundningar &r
siffrorna for konjunktujusterat sparande inte exakt desamma.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

89 Effekten av de automatiska stabilisatorerna pa det finansiella sparandet 2009
berdknas som forandringen i BNP-gapet multiplicerat med en elasticitet som anger
hur mycket de offentliga finanserna foréandras vid en given férédndring i BNP-gapet.
Har antas att elasticiteten ar 0,55, vilket ar ett vanligt forekommande varde foér
Sverige (se dven Girouard, N. och C. André, "Measuring Cyclically-Adjusted Budget
Balances for OECD Countries", Economics Department Working Paper No. 434,
OECD, 2005). Eftersom forandringen i BNP-gapet ar 0,3 blir effekten pa de
offentliga finanserna av de automatiska stabilisatorerna 0,3*0,55=0,165 procent av
BNP. D& nominell BNP &r 3 423 miljarder kronor 2009, blir effekten

0,00165*3 423=5,6 miljarder kronor.





