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Forord

Regeringen har givit Konjunkturinstitutet uppdraget att arligen utarbeta en rapport om
de samhillsekonomiska forutsittningarna for 16nebildningen (prop 1999/2000:32, L6-
nebildning f6r full sysselsittning). Syftet med rapporten dr att tillhandahalla ett kvalifice-
rat faktaunderlag som ska underlitta fér arbetsmarknadens parter och Medlingsinstitutet
att uppnd samsyn kring de samhillsekonomiska forutsittningarna f6r 16nebildning och
l6neférhandlingar.

Kapitel 1 sammanfattar rapportens analys och beskriver kort forutsdttningarna f6r 2010
ars avtalsrorelse. Kapitel 2, ” Avtalsrorelsen 2007 och makroekonomisk utveckling”
analyserar 16ne- och arbetskostnadsutvecklingen samt jamviktsarbetslosheten 1 ljuset av
avtalsrorelsen 2007. Kapitel 3, ”Hur bestims 16ner och sysselsittning pd den svenska
arbetsmarknaden?” redogér f6r den nationalekonomiska teoti som ligger bakom Kon-
junkturinstitutets tankeram for arbetskostnadsutvecklingen. Dir presenteras ocksa en
modellkalkyl om hur en ldgre jaimviktsarbetsloshet kan dstadkommas. Kapitel 4, ”Struk-
turell arbetskostnadsutveckling 2010-2020” innehaller Konjunkturinstitutets uppdate-
rade analys av den strukturella 6kningstakten av arbetskostnaden.

Rapporten utgir frin den konjunkturbild av svensk ekonomi som presenterades i sam-
band med prognosuppdateringen den 29 oktober 2008.

Arbetet med drets rapport har letts av forskningschef Juhana Vartiainen.

Stockholm i november 2008

Mats Dillén
Generaldirektor
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Begreppstorklaringar

JAMVIKTSARBETSLOSHET

Den niva pd arbetsloshet som ir férenlig med stabil inflation. Se
aven Lanebildningsrapporten 2006, www.konj.se/1br2006.

LONENORMERING

Lénenormering innebir att en bransch sluter kollektivavtal innan
Ovriga branscher och att normsittarens avtalade 16nedkningar
fungerar som norm for efterfoljande branschers I6neavtal.

INDUSTRIAVTALET

Industriavtalet dr ett samarbetsavtal som sl6ts 1997 mellan de
dominerande arbetsgivarférbunden och fackférbunden inom
industrin. Avtalet baseras pd parternas gemensamma intresse av
god industriell utveckling, Il6nsamhet och konkurrenskraft. En-
ligt avtalet ska opartiska ordféranden (Opo) bistd parterna i £61-
handlingarna om de inte dr Gverens, 1 syfte att om méjligt undvi-
ka stridsatgdrder. Ett trettiotal avtal inom industrin och drygt
550 000 arbetstagare omfattas av Industriavtalet.

STRUKTURELL UTVECKLING

Med strukturell utveckling menas den ekonomiska utvecklingen
nir ekonomin ér i konjunkturell balans. Strukturell utveckling ar
synonymt med potentiell utveckling.

Produktivitet avser férhédllandet mellan produktionen och antalet
arbetade timmar. Den strukturella produktivitetsutvecklingen
paverkas bl.a. av arbetskraftens kompetens och férmaéga att ut-
vecklas, samt teknologiska férindringar.

Arbetskostnaden 4r den totala kostnaden for en anstilld, inklusi-
ve skattepliktiga férmaner, kollektiva avgifter samt I6neskatter.
Den strukturella arbetskostnadsutvecklingen bestims som en
summa av den strukturella produktivitetsékningen och den
strukturella utvecklingen av niringslivets forddlingsvirdepriser.

Fler forklaringar pd www.konj.se/ordlista

Pa var webbplats finns férklaringar till fler ord och begrepp som
ar centrala i Linebildningsrapporten och inom nationalekonomin.



1 Sammanfattning

Lonedkningarna efter 2007 ars avtalsrorelse har trots en stark
arbetsmarknad varit ligre dn vantat. De 1dga I6neékningarna
tyder pa att I6nebildningen ur ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv har fungerat battre an tidigare. Konjunkturinstitutet reviderar
ner jamviktsarbetslésheten for de ndrmaste aren, fran 6,2 pro-
cent till 5,7 procent. Loneutrymmet i avtalsrorelsen 2010 be-
gransas av en svag strukturell produktivitetstillvaxt, ett kon-
junkturldage med hog arbetsloshet samt ett dndrat operativt in-
flationsmal som leder till ligre inflation. For att jamviktsarbets-
losheten ska ligga kvar p& den lagre nivdn bor 2010 ars avtalsro-
relse enligt nuvarande bedéomning mynna ut i betydligt lagre

Ionedkningar an efter avtalsrorelsen 2007.

1.1 Lagre jamviktsarbetsloshet efter 2007 ars
avtalsrorelse

Konjunkturinstitutet analyserar 16nebildningens funktionssitt
och parternas samhaillsekonomiska ansvarstagande genom att
uppskatta hur lag arbetslésheten kan bli innan arbetskostnaderna
borjar stiga snabbare dn vad som ér férenligt med Riksbankens
inflationsmal. Denna niva av arbetslésheten kallas £6r jamvikts-
arbetsloshet. De liga utfallen 61 16ne- och arbetskostnader fran
avtalsrorelsen 2007 tyder pa att jamviktsarbetslosheten ér ligre
in Konjunkturinstitutets tidigare bedémning.

LAGRE LONEOKNINGAR AN VANTAT

Drygt 75 procent av de svenska l6ntagarna fick sina centrala
16neavtal omférhandlade i avtalsrérelsen 2007. Okningstakten
for 16ner och arbetskostnader har under 2007 och forsta halvaret
2008 varit mattlig och underskridit de 16neprognoser som lades
fram 2007 av Konjunkturinstitutet och andra prognosmakare (se
diagram 1)!. Enligt Konjunkturinstitutets prognosrevidering i
oktober 2008 6kar timlénerna i genomsnitt med 3,7 procent per
ar 2007 och 2008.2 Detta innebir en nedrevidering av 16nepro-
gnosen med i genomsnitt 0,8 procentenheter per ar, jAimtért med
prognosen i Linebildningsrapporten 2007. Framfor allt 4r det tjdns-
temdnnens l6nedkningar utdver centralt avtalade hojningar som
blivit ligre 4n under de tvd féregiende avtalsperioderna.

Aven arbetskostnadsutvecklingen har varit 1ig, vilket har for-
anlett Konjunkturinstitutet att revidera ner prognosen for at-
betskostnadstillvaxten 2007 och 2008 (se diagram 2). Arbets-

11 detta avsnitt redovisas genomgdende timlénen enligt konjunkturlénestatistiken
och arbetskostnaden enligt nationalrékenskaperna utan pensionspremierabatter.

2 Se "Prognosuppdatering oktober 2008”, 2008-10-29, p8 www.konj.se.
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Diagram 1 Timlon i ndringslivet enligt
konjunkturlonestatistiken

Arlig procentuell féréndring

6.0 7

5.5

— = Lonebildningsrapporten 2007
— Lonebildningsrapporten 2008

Kéallor: SCB och Medlingsinstitutet.

Diagram 2 Arbetskostnad per timme
Krlig procentuell férédndring

— = Lonebildningsrapporten 2007
— Lonebildningsrapporten 2008

Anm. Arbetskostnaden 2005-2008 &r rensad fr@n
tillfalliga rabatter pd avtalade kollektiva avgifter.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



8 Sammanfattning

Diagram 3 Produktivitet i ndaringslivet

Arlig procentuell forandring, kalenderkorrigerade
varden

6 -

97 99 01 03 05 07

— = Lonebildningsrapporten 2007
— Lonebildningsrapporten 2008

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

kostnaden forvintas 6ka med i genomsnitt 3,1 procent per ar
2007 och 2008.3

BATTRE FUNGERANDE LONEBILDNING CENTRALT OCH
LOKALT - JAMVIKTSARBETSLOSHETEN REVIDERAS NER

12007 ars Lonebildningsrapport presenterade Konjunkturinsti-
tutet en kalkyl som visade att arbetskostnadsokningar som 2007—
2009 understeg 4,8 procent per ar skulle antyda en ligre jam-
viktsarbetsloshet och en bittre fungerande 16nebildning. De laga
l6ne- och arbetskostnadstkningarna under 2007 och 2008 moti-
verar slutsatsen att resultatet av 2007 ars avtalsrorelse dr forenligt
med en mer ansvarsfull 16nebildning och en ligre jimviktsar-
betslshet dn vad som tidigare bedémts av Konjunkturinstitutet.
Konjunkturinstitutet har darfor reviderat ner sin bedémning av
jamviktsarbetslésheten fran tidigare 6,2 procent till 5,7 procent
for de ndrmaste dren (se avsnitt 2.4 £f6r en analys).

Kalkylen av den l6ne6kningstakt som ér férenlig med of6r-
dndrad jamviktsarbetsloshet tar hinsyn till den konjunkturut-
veckling som arbetsmarknadens parter utgick ifran i samband
med l6neférhandlingarna f6r den kommande avtalsperioden.
Avtalsrorelsen 2007 foregicks av en stark konjunkturuppging
med hég ekonomisk tillvixt, stigande sysselsittning, férhillan-
devis hoga vinster 1 ndringslivet och sjunkande arbetsloshet. Nar
de centrala avtalen tecknades 2007 var parternas och prognos-
makarnas konjunkturbild f6r 2007-2009 térhallandevis stark.

Sedan hésten 2007 har konjunkturbedémningarna gradvis ju-
sterats ner. Den internationella finanskrisen har féranlett en
generell nedrevidering av den globala ekonomins tillvixt. Sverige
har under 2008 gitt in i en ligkonjunktur som férdjupas nista ar.
Den kalenderkorrigerade BNP-tillvixten bedéms nu bli
0,9 procent 2008 och hamna nira noll 2009.+ Dirut6ver har
produktivitetstillvixten varit Gverraskande svag och beriknas bli
negativ bade 2007 och 2008 (se diagram 3).

Den snabba férsimringen av konjunkturbilden samt den
dramatiska nedvixlingen av produktivitetstillvixten kan i viss
mén ha bidragit till att I16neSkningstakten 2007 och 2008 blev
lig. Det dr méjligt att parterna i sina lokala uppgorelser kinde av
den annalkande ligkonjunkturen och den svaga produktivitets-
utvecklingen, tidigare 4n vad som framgick i1 publicerad statistik,
och att detta holl tillbaka 16ne6kningstakten i1 féretagen. Det dr
ocksa moijligt att parterna pa lokal niva pa ett tidigt stadium insdg
att den svagare efterfrigeutvecklingen dven patagligt skulle
komma att férsvaga resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden ling-
re fram 1 avtalsperioden.

Den starka utvecklingen pa arbetsmarknaden till och med
forsta halvaret 2008 talar dock emot att det laga 16neutfallet 1

3 Arbetskostnadens 6kningstakt &r lagre &n timlénens, vilket framst &r en effekt av
ett minskat uttag av socialavgifter.

4 Se "Prognosuppdatering oktober 2008”, 2008-10-29, p& www.konj.se.



nigon storre grad kan forklaras av konjunkturférsvagningen.
Arbetslésheten minskar ndgot som drsgenomsnitt 2008 (se
diagram 4), och utvecklingen av sysselsittningen har ungefir
motsvarat den starka uppgang som forutsdgs hésten 2007 (se
diagram 5). Tillvixten i antalet arbetade timmar har till och med
forsta halvaret 2008 nagot Gvertriffat de prognoser som lag till
grund f6r 2007 ars 16nebildningsrapport (se diagram 6).

Lénedkningstakten har saledes under aren 2007 och 2008 va-
rit ldg 1 férhallande till ldget pa arbetsmarknaden, dven om léne-
Okningarna till viss del kan ha dimpats till f6ljd av den begyn-
nande konjunkturférsdmringen. Detta motiverar beddmningen
att 16nebildningen fungerar ndgot bittre dn tidigare och att ar-
betsmarknadens parter 1 2007 ars avtalsrérelse pa central och
lokal niva sammantaget tog ett storre samhillsekonomiskt ansvar
dn under de tva tidigare avtalsrorelserna 2001 och 2004 (se kapi-
tel 4 £6r en analys). Ett storre samhillsekonomiskt ansvarstagan-
de tilliter pd sikt dven en bittre utveckling av 16ntagarnas och de
arbetslosas forvintade disponibelinkomst (se avsnitt 3.4 f6r en
analys).

1.2 Lonenormeringen har bidragit till lagre
arbetsloshet

Det finns tecken pa att en successiv forbittring av 16nebildning-
en har dgt rum 1 Sverige (se kapitel 3 f6r en analys). Forbittring-
en kan hinga samman med Industriavtalets tillkomst 1997 och
har sannolikt forstirkts av inrdttandet av Medlingsinstitutet samt
av Riksbankens etablering av ett trovirdigt inflationsmal. Aven
torindringen i den effektiva ersittningsgraden vid arbetsléshet
kan ha bidragit till en ldgre jimviktsarbetsloshet genom att 6ka
arbetsmarknadens patters incitament att ta hinsyn till arbetslos-
heten.

Arbetsmarknadens parter har under aren 2004-2007 kommit
Overens om i genomsnitt ligre arbetskostnadsékningar 4n under
aren 1995-1998 (se diagram 7), trots att arbetslésheten frin och
med 2004 varit klart ldgre 4n under senare hilften av 1990-talet.

Industriavtalets l6nenormerande roll har sannolikt bidragit till
att hélla nere nivan pa lénekraven. Det finns starka argument f6r
att det gynnar 16nebildningen om den normsittande sektorn ir
stor. Da dr det sannolikt att 16nesittarna i denna sektor beaktar
de samhillsekonomiska konsekvenserna, i form av bland annat
hégre rintor, av allt f6r hga 16neSkningar. Normeringen inne-
bir ocksd att parterna inom industrin, som inleder avtalsrorelsen,
beaktar att deras avtalade 16nedkningar kommer att gilla dven
for 6vriga branscher. D4 f6rsvagas deras incitament att kriva
alltfor hoga 16nepislag ytterligare. Under sddana férutsittningar
leder hoga l6nedkningar i industrin till motsvarande héga l6ne-
Okningar 1 andra branscher, vilket driver upp inflationen och
tvingar Riksbanken att héja reporintan. Den sektor som norme-
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Diagram 4 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften

124
114

10 A

— = Lonebildningsrapporten 2007
— Lonebildningsrapporten 2008

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 5 Sysselsatta
Arlig procentuell féréndring

2.5
2.0 7
1.5
1.0 1

0.5+

0.0

-0.5 +

-1.0

-1.5

— - Lonebildningsrapporten 2007
—— Lonebildningsrapporten 2008

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 6 Arbetade timmar i naringsli-
vet

Arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerade
varden

D o

T T ™
97 99
— - Lonebildningsrapporten 2007
— Lonebildningsrapporten 2008

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 7 Arbetskostnad per timme
och arbetsléshet
7-

(o)
1

ul
L

N
1

Arbetskostnad, procentuell férandring
w
L

2007

4 6 8 10 12
Arbetsloshet, procent av arbetskraften

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

rar har siledes starka skdl att ta en stor samhillsekonomisk hin-
syn eftersom héga l6nedkningar 1 normsittarens sektor inte
frimst tenderar att héja branschens relativloner utan i stillet
framkallar en stramare penningpolitik.

Aven andra faktorer har sannolikt bidragit till denna gradvisa
forbattring av 16nebildningen. Att Riksbanken har kunnat etable-
ra ett trovirdigt inflationsmél spelar en viktig roll, eftersom stora
fackférbund och férhandlingskarteller vet att £6r hoga 16nekrav
beméts med hogre styrrintor.

Att det dr just parterna inom industrin som har dtagit sig an-
svaret att initiera I6nerdrelsen och dirmed skapa en norm fér
efterféljande I6nesittare hirrdr fran den tidigare ekonomisk-
politiska regimen med fast vixelkurs. Det nuvarande penningpo-
litiska uppligget forutsitter inte att det ar just industrin som
sitter normen for 16ne6kningen. Parterna inom industrin har
dock fran och med slutet av 1990-talet etablerat ett fungerande
samarbete och deras 16nenormerande roll har i dag en bred ac-
ceptans. Det vore dirfor riskabelt for Sverige att dventyra detta
fortroendekapital genom att avsta fran den rddande férhand-
lingsordningen utan att ett genomtinkt och allmént accepterat
alternativ finns till hands.

1.3 Avtalsperioden 2010-2012 — tuffare
torutsattningar

Den senaste avtalsrorelsen ger anledning till en positiv bedém-
ning av utvecklingen av 16nebildningen och parternas vilja och
formaga att ta samhillsekonomiskt ansvar. Huruvida denna be-
démning kommer att bekriftas av den framtida utvecklingen
beror 1 h6g grad pa resultatet av 2010 ars avtalsrorelse. Flera
faktorer bidrar till att utrymmet f6r arbetskostnadsékningar da
kommer att vara lagt.

DEN STRUKTURELLA OKNINGSTAKTEN AV
ARBETSKOSTNADEN REVIDERAS NER

Arbetsmarknadens parter kan inte i nigon storre utstrickning
paverka den langfristiga nivan eller 6kningstakten av arbetskost-
naden. Arbetskostnadens strukturella utveckling, dvs. arbets-
kostnadens 6kningstakt nir ekonomin 4r i konjunkturell balans,
bestims av produktivitetstillvixten och utvecklingen av nirings-
livets forddlingsvirdepriser (se kapitel 4 for en analys). Fordd-
lingsvirdeprisernas lingsiktiga utveckling begrinsas av Riksban-
kens inflationsmal.

Den strukturella Skningstakten av arbetskostnaden bedéms i
denna rapports huvudscenario uppga till 1 genomsnitt
3,5 procent per ar 2010-2012 och ca 3,8 procent per ar 2010—
2020. Detta representerar en tydlig nedrevidering av den struktu-
rella 6kningstakt som presenterades i fjolarets rapport. I Lone-
bildningsrapporten 2007 bedémdes arbetskostnadens strukturella



okningstakt 2006—-2015 uppga till i genomsnitt 4,4 procent per
ar. Nedrevideringen avspeglar dels realt férsimrade férutsitt-
ningar f6r l6neékningar, dels nominella faktorer som inte paver-
kar 16ntagarnas realléneutveckling.

Den viktigaste faktorn som paverkar realloneutvecklingen
negativt dr en nedrevidering av den strukturella produktivitets-
tillvixtens med ca 0,3 procentenheter till 2,4 procent per ar
2010-2020 (se kapitel 4 f6r en ndrmare analys).¢ Nedrevidering-
en har bl.a. paverkats av en férdjupad analys av de ldga produk-
tivitetsutfallen 2007-2008 samt en nedrevidering av produktivi-
tetstillvixten i tjinstebranscherna och vissa varubranscher. Pro-
duktivitetsprognosen bygger pa den framskrivning av arbetskraf-
tens sammansittning som presenterades 1 en bilaga till [angtidsut-
redningen 2008.7 Den strukturella produktivitetstillvixten i nar-
ingslivet bedéms aterhimta sig fran svackan 2007-2008 (se
diagram 8), men produktivitetstillvixten inom IKT-sektorn fo1-
vintas inte dtergi till de extremt héga nivder som observerades
2002-2005 (se diagram 9). Den strukturella produktivitetsék-
ningen i néringslivet bedéms uppga till 2,5 procent per ar fran
och med ar 2012.

Beddmningen av den strukturella produktivitets6kningen ar
naturligtvis osiker. I férdjupningen ”“Langsammare eller snabba-
re aterhdmtning av produktivitetstillvixten?” (se kapitel 4) pre-
senteras alternativa framtidsbilder ddr den strukturella produkti-
vitetstillvixten och dirmed den strukturella 6kningstakten av
arbetskostnaden avviker frin huvudscenariot.

RIKSBANKENS FORTYDLIGANDE AV INFLATIONSMALET
BEGRANSAR LONEUTRYMMET

Den strukturella arbetskostnadsdkningen paverkas ocksd av att
Riksbanken frin och med juli 2008 i praktiken har sinkt det
operativa malet f6r penningpolitiken vilket innebdr att KPI-
inflationen framover kan férvintas bli cirka 0,3 procentenheter
ligre dn vad KPI-inflationen skulle ha blivit under den tidigare
tillimpningen av inflationsmalet. Denna férindring innebir en
nedvixling av arbetskostnadens nominella 6kningstakt med cirka
0,3 procentenheter per ir (se f6rdjupning ’Ny tillimpning av
inflationsmalet paverkar den strukturella arbetskostnadsutveck-
lingen”). Riksbankens klargbrande av inflationsmalet paverkar
inte reallénedkningar, eftersom den ldgre implicerade 6knings-
takten av l6ner kommer att motsvaras av en lika stor nedjuste-
ring av konsumentprisernas 6kningstakt. Den begrinsar dock
den nominella 6kningstakten av 16ner och arbetskostnader. Om

5 Inom nationalekonomin anvands &ven begreppet potentiell produktivitetstillvéxt.

6 Bedémningen av den strukturella produktivitetsékningen i Lénebildningsrapporten
2007 avsdg perioden 2006-2015, medan analysen i denna rapport galler for
tiodrsperioden 2010-2020. Darfor &r siffrorna inte fullstandigt jamforbara.

7 Bilaga 6 till LAngtidsutredningen 2008 “Timmar, kapital och teknologi - vad
betyder mest?”. SOU 2008:14.

Sammanfattning 11

Diagram 8 Strukturell produktivitets-
utveckling i naringslivet
Procent

4 -

———T—T T 710

00 05 10 15 20

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 9 Faktisk produktivitet i fyra
delbranscher i ndringslivet

Arlig procentuell forandring

40 oo oo - 40

— IKT-branschen

— = Tillverkningsindustrin exkl. IKT-branschen
—— Ovriga varubranscher
— - Tjanstebranscher exkl. IKT-branschen

Anm. P& grund av att det saknas utfall frén
nationalrékenskaperna avseende arbetade
timmar i telekommunikationsbranschen (SNI
64.2) for &ren 2006 och 2007 har arbetade
timmar skrivits fram med hjalp av
timutvecklingen i branschaggregatet post- och
telekommunikation (SNI 64).

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 10 Enhetsarbetskostnad

Arlig procentuell forandring
8-

— = Lonebildningsrapporten 2007
— Lonebildningsrapporten 2008

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 11 Arbetsléshet
Procent av arbetskraften
12 5

114

— = Konjunkturlaget, augusti 2008
— Lonebildningsrapporten 2008

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

arbetsmarknadens parter inte tar hdnsyn till klargbrandet av in-
flationsmalet, kan det leda till en hégre arbetsloshet.

AVTALSRORELSE 2010 I LAGKONJUNKTUR

Avtalsrorelsen 2010 kommer att stilla arbetsmarknadens parter
infér en krivande utmaning. Flera faktorer kommer da att be-
grinsa 16neSkningsutrymmet jaimfort med forutsittningarna for
den féregiende avtalsrérelsen 2007. Den negativa produktivi-
tetstillvixten under aren 2007 och 2008 bidrar till en stark 6k-
ning av kostnaden per producerad enhet (se diagram 10), vilket
paverkar vinstutvecklingen negativt. Den internationella finans-
krisen kommer att dra bade varldsekonomin och den svenska
ekonomin in i en férdjupad lagkonjunktur under dren 2009 och
2010. BNP-tillvixten i Sverige prognostiseras vara nira noll
2009.5 Den péagaende lagkonjunkturen innebir vidare att arbets-
l6sheten bedéms bli betydligt hdgre dn jamviktsarbetslésheten
2010 (se diagram 11).

Hog arbetsléshet och ligre vinster begrinsar den 16nedk-
ningstakt som dr forenlig med oférindrad jimviktsarbetsloshet.
Utover dessa konjunkturella obalanser bedéms som nimndes
ovan den strukturella, konjunkturellt balanserade, 6kningstakten
av arbetskostnaden i huvudscenatiot uppga endast till ca
3,5 procent per dr i genomsnitt under perioden 2010-2012. En
strukturell 6kningstakt av arbetskostnaden pa i genomsnitt
3,5 procent per ar bedéms vara férenlig med en timlénedkning
pé ca 3,3 procent. Ligre vinster och hdg arbetsléshet 2010 inne-
bir dock att den slutgiltiga drliga l6nedkningstakten patagligt
maste understiga denna siffra for att jimviktsarbetslosheten inte
ska 6ka.

Konjunkturinstitutet kommer i Lonebildningsrapporten 2009 att
presentera uppdaterade berdkningar av forutsittningarna f6r
2010 ars avtalsrorelse.

8 Se "Prognosuppdatering oktober 2008”, 2008-10-29, p& www.konj.se



2 Avtalsrorelsen 2007 och
makroekonomisk utveckling

Avtalsrorelsen 2007 resulterade i relativt hoga centralt avtalade
Ionedkningar, jJamfort med tidigare avtalsrorelser under
2000-talet. I Lonebildningsrapporten 2007 prognostiserade Kon-
junkturinstitutet savil en stark konjunkturutveckling som rela-
tivt hoga Ione- och arbetskostnadsokningar. Bade I6ne- och ar-
betskostnadsutfallet under 2007 och det férsta halvaret 2008
blev dock betydligt ldgre &n forvantat. Efterfrageutvecklingen i
svensk ekonomi vaxlade ner under 2007 och BNP vixte endast
obetydligt under de férsta tva kvartalen 2008. Sysselsittningen
fortsatte samtidigt vdxa starkt under det forsta halvaret 2008.
Produktivitetsutvecklingen blev mycket svag under denna peri-
od. Den svagare ekonomiska utvecklingen kan dock endast till en
del forklara den l3ga I6nedkningstakten 2007 och 2008. Kon-
junkturinstitutet gor bedomningen att lonebildningen har funge-
rat battre an vad som tidigare har antagits och att arbetsmark-
nadens parter har pa lokal och central niva tagit storre samhills-
ekonomiskt ansvar. Jamviktsarbetslosheten revideras darfor ner

med 0,5 procentenheter.

2.1 Inledning

Lonebildningen ir av avgérande betydelse for arbetsmarknadens
funktionssitt. Den bestimmer vilken niva pa arbetslésheten som
ir forenlig med inflationsmalet. Lonerna 6kar snabbare nir at-
betslosheten dr lig och lingsammare nir arbetslosheten 4dr hog.
Det finns en niva pa arbetslésheten under vilken 16neSkningarna
bérjar Gverskrida den 6kningstakt som dr férenlig med infla-
tionsmalet. Nar arbetslosheten underskrider denna niva, dvs.
jamviktsarbetslosheten, maste Riksbanken vanligen strama dt
penningpolitiken f6r att ddmpa efterfragan pa arbetskraft.

Arbetsmarknadens parters agerande har didrmed stor betydel-
se for samhillsekonomin. Jimviktsarbetslosheten paverkas dock
dven av andra faktorer, sisom demografiska férindringar och
ekonomisk politik. 9

1 Linebildningsrapporten 2007 presenterades en modellbaserad
scenariokalkyl dir ett 6kat samhillsekonomiskt ansvarstagande
bidrog till en ligre jimviktsarbetsléshet. Enligt denna analys
kunde en permanent ligre jimviktsarbetsloshet dstadkommas
genom Gvergdangsvis ligre arbetskostnadsdkningar under perio-
den 2007-2009. Eftersom den initialt ligre 16neSkningstakten

9 Se Konjunkturinstitutets Specialstudie nr 11, Lundborg, P. m.fl. "Den svenska
jamviktsarbetslosheten: En dversikt av kunskapslaget”, 2007, for en teoretisk och
empirisk beskrivning av begreppet jamviktsarbetsloshet. Se dven férdjupningen
"Konjunkturinstitutets bedémning av jamviktsarbetsléshetens utveckling 1980-
2007" i Lénebildningsrapporten 2007 for en mer praktisk tilldmpning av
jamviktsarbetsloshet vid konjunkturella analyser.

13
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tilldt ldgre rintor och hogre investeringar, kunde 16neékningstak-
ten efter ett par dr gradvis dterga till sin strukturella niva och till
och med 6verskrida denna under nigra ar. Den permanent ligre
jamviktsarbetslosheten forutsatte dock ett permanent férdndrat
beteende i det avseendet att parterna antogs dven i framtiden se
till att arbetskostnaden inte borjar accelerera innan arbetsléshe-
ten har nitt den nya, ligre nivan.

Avtalsrérelsen 2007 genomfordes under en stark konjunk-
turuppgang och de centralt avtalade 16nedkningarna blev hégre
in i de tidigare avtalsrorelserna under 2000-talet. Mot denna
bakgrund var Konjunkturinstitutets bedémning i Lonebildnings-
rapporten 2007 att den sammanlagda arbetskostnadsékningen
skulle bli relativt hég under avtalsperioden 2007-2009. I rappot-
ten gjordes ocksa en prelimindr bedémning av avtalsrérelsens
implikationer for jimviktsarbetslésheten, baserad péd de da in-
gangna avtalen och Konjunkturinstitutets prognos av arbets-
kostnadsékningen under perioden 2007-2009. Den utmynnade i
slutsatsen att det samhillsekonomiska ansvarstagandet i 2007 ars
avtalsrorelse var 1 stort sett oférandrat jamfért med tidigare av-
talsrorelser under 2000-talet. Jimviktsarbetslésheten bedémdes
dirfor inte ha paverkats av 2007 4rs avtalsrorelse.

Sedan Lonebildningsrapporten 2007 publicerades har ny infor-
mation framkommit. Framfér allt har 16ne- och arbetskostnads-
Okningarna, bade enligt konjunkturlénestatistiken och enligt
nationalrdkenskaperna, blivit betydligt ligre 4n bedémningen f6r
ett ar sedan. Lonedkningstakten i niringslivet enligt konjunktur-
l6nestatistiken bedéms bli i genomsnitt ca 0,8 procentenheter
ligre per ar 2007 och 2008 4n den bedémning som Konjunktur-
institutet gjorde i 2007 drs rapport. Savil nationalrikenskaperna
som konjunkturlonestatistiken ger en samstdimmig bild trots att
de baseras pd olika killmaterial.10

Den svenska konjunkturbilden férsvagades successivt under
2007 och 2008. Konjunkturférsvagningen fick inledningsvis inga
storre effekter pa arbetsmarknaden men var en bidragande fak-
tor till den mycket svaga produktivitetsutvecklingen under 2007
och 2008. Under sommaren och hdsten 2008 férsdimrades kon-
junkturutsikterna patagligt, till stor del som en aterspegling av
den internationella finanskrisen. Fran sommaren 2008 syns ock-
sd tydliga tecken pa en nedgang dven pa arbetsmarknaden.

Den ovintat liga 16ne- och arbetskostnadsékningen som hit-
tills har obsetrverats sedan de centrala avtalen slots 2007 paverkar
bedémningen av jaimviktsarbetslésheten. Det rader en betydande
osikerhet om i vilken grad den laga observerade 16ne6kningstak-
ten kan tolkas som ett uttryck for 6kat ansvarstagande fran ar-
betsmarknadens parters sida. I den méan den liga 16neéknings-
takten kan forklaras av tillfilliga faktorer far detta inte nagra
varaktiga effekter pa arbetslésheten.

Konjunkturinstitutets bedémning i Lénebildningsrapporten 2007
utgick fran att arbetsmarknadens parter, nir de centrala och

10 B3de nationalrakenskaperna och konjunkturlénestatistiken kan revideras.
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lokala avtalen slots under viren och hosten 2007, delade Kon-
junkturinstitutets syn om att arbetsmarknaden var pa vigin i ett
lige med ett nagot anstringt resursutnyttjande 2008—2009. Ar-
betslosheten var dock fortfarande relativt hog under hosten
2006 nir avtalsrorelsen inleddes och patternas initiala I6nekrav
slogs fast. Det dr mojligt att de centralt avtalade 16neSkningarna i
nagon man aterspeglar denna tidigare svagare konjunktur.

Det dr ocksa moijligt att parterna i sina lokala uppgorelser re-
dan frin och med slutet av aret 2007 uppmirksammade den
annalkande lagkonjunkturen och den svaga produktivitetsut-
vecklingen, tidigare 4n vad som kunde skoénjas i publicerad stati-
stik, och att detta holl tillbaka 16neSkningstakten i féretagen.

Loéneutfallen hittills tyder dock pa en 6kningstakt som till och
med dr ldgre 4n det scenario med sinkt jimviktsarbetsloshet som
presenterades 1 Lonebildningsrapporten 2007. Konjunkturinstitutet
drar slutsatsen att dessa ovintat ldga utfall dtminstone delvis kan
hinf6ras till en bittre fungerande 16nebildning. Det innebir
ocksa att det prognosfel som nu kan konstateras i Konjunkturin-

. .. . . .. Diagram 12 Arbetsléshet
stitutets 16neprognoser fran 2007 delvis kan forklaras av att den J

15

Procentenheter av arbetskraften, kvartalsvarden

bedémning av jimviktsarbetslosheten som legat till grund f6r 13 o e C13

dessa prognoser har varit nagot f6r hog. Konjunkturinstitutet 124
reviderar dadrfér ner beddmningen av jimviktsarbetslosheten for
2007 med 0,5 procentenheter till 5,7 procent.

Konjunkturinstitutets tidigare bedémning av jimviktsarbets-

117

10 A

l6sheten har avspeglat att svensk 16nebildning férbittrats sedan

mitten av 1990-talet, bl.a. till f6ljd av Industriavtalet och samsy- 8 N

nen kring den konkurrensutsatta sektorns lénenormerande roll 71 r7

(se kapitel 3). Denna bedémning baserades till stor del pa de 61 r6

torhallandevis ldga 16neékningar som avtalsrorelserna 2001 och 5 v 5
. i . 93 95 97 99 01 03 05 07 09

2004 resulterade 1. Den nedatgiende trenden i jamviktsarbets- — - Jamviktsarbetsléshet LBR 2007

16sheten antas dirmed ha fortsatt dven under dren 2004-2007 T Arootalbames S oshet LR 2008

(se diagram 12).

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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2.2 Avtalsrorelsen 2007 och
l6neutvecklingen 2007 och 2008

Avtalsrorelsen 2007 resulterade i de hogsta centralt avtalade
l6nedkningarna under 2000-talet. Lonestatistik £6r 2007 och
forsta halvaret 2008 visar dock att 16neSkningarna blivit
torhallandevis ldga och underskridit prognoserna i fjolarets
l6nebildningsrapport. I detta avsnitt gérs en genomging av
avtalsrorelsen och dess resultat. Direfter redovisas
Konjunkturinstitutets analys av l6neutvecklingen 2007 och 2008
tillsammans med en diskussion av varfor I6nerna inte 6kat
snabbare under denna period.

HOGA LONEOKNINGAR I CENTRALA AVTAL 2007

Under 2007 omfdrhandlades ca 500 av de sammanlagt ca 600
kollektivavtalen pd den svenska arbetsmarknaden. Avtalsrérelsen
omfattade merparten av fack- och arbetsgivarférbunden samt
ungefir 3 miljoner, eller drygt 75 procent, av alla arbetstagare.
De flesta avtal slots pa tre ars sikt och 16per ut under andra kvar-
talet 2010.

Avtalsrorelsen 2007 foregicks av en stark konjunkturuppging
med hég ekonomisk tillvixt, stigande sysselsittning, férhallan-
devis hoga vinster i ndringslivet och sjunkande arbetsléshet.
Arbetsmarknadens parter hade med stérsta sannolikhet férvint-
ningar om en fortsatt relativt stark konjunktur under avtalsperi-
oden (se rubriken ”Vilka faktorer kan férklara de laga utfallen
for 16ne- och arbetskostnadstillviaxten 2007 och 2008?” i avsnitt
2.4). Medlingsinstitutet berdknar den genomsnittliga I6neékning-
en i de tredrsavtal som sléts under 2007 till 11,6 procent f6r
arbetare och till 8,9 procent for tjdnstemin. De centralt avtalade
l6nedkningarna f6r bade arbetare och tjinstemin blev dirmed
hogre dn 1 avtalsrorelserna 2001 och 2004 (se tabell 1).

Tabell 1 Tredrsavtal

Genomsnittliga centrala avtalsutfall i hela ekonomin, procentuell
forandring under tre ar.

Arbetare
Lénedkning 8,1 7,5 11,6
Sammanlagd kostnadsokning! 9,0 7,8 12,0
Tjansteman
Lénedkning 6,9 6,3 8,9
Sammanlagd kostnadsokning ! 7,8 6,8 9,0

! Sammanlagd kostnadsékning inkluderar férutom lénedkningar bl.a.
arbetstidsforkortning, pensionsavtal och férandringar av allménna villkor.

Anm. Kollektivavtal utan centralt angiven |6nedkning, s.k. sifferlésa avtal, ar
exkluderade i denna statistik.

Kélla: Medlingsinstitutet.
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NORMERING OCH JAMSTALLDHETSPOTTER

Sedan avtalsrérelsen 1998 har avtalsomriden som omfattas av
Industriavtalet regelmissigt slutit sina centrala avtal forst. Den
avtalade 16ne6kningen inom industrin har dirigenom kunnat bli
vigledande f6r 6vriga avtal. LO tog dven 1 2007 ars avtalsrorelse
sin utgangspunkt i att industrins férhandlingsresultat skulle vara
ett rittesnore fér LO-kollektivet.

LO:s samordning pa férbundsniva innehdll samtidigt en tyd-
lig ambition om 6kad jaimstilldhet. Lénetkningarna i det férsta
storre avtalet som triffades skulle utgéra utgangspunkt for de
efterfoljande férbundens yrkanden, dir avtalsomrdden med rela-
tivt lagt 16neldge skulle fi ritt att kridva hogre 16nedkningar. I
LO:s samordnade avtalskrav ingick en jimstilldhetspott som
sattes till 25 procent av 16nedkningarna i det fOrsta avtalet. Pot-
ten fordelades utifran en formel dér andelen kvinnor med lagre
16n 4n 20 000 kronor per manad utgjorde en viktig parameter.!!

Syftet med jimstilldhetspotterna var att héja 16nerna mer 1
branscher med jimférelsevis liga 16ner och en hog andel kvin-
nor. Industrin, som 4r mansdominerad med en jimforelsevis
hog 16nenivd, skulle dirfor enligt LO:s formel fa ligre procentu-
ella 16nedkningar in LO-genomsnittet.

Forhandlingsresultatet visar att flera avtalsomriden med hog
andel kvinnor fick hégre centralt avtalade 16nedkningar dn indu-
strin. Det dr svart att direkt mita jamstilldhetspotternas effekter
pé l6neskillnaderna mellan min och kvinnor. I f6rdjupningen
”Konsloénegapets stotlek och f6rindring” framgar dock att den
del av l6neskillnaderna som inte kan férklaras av olika individ-
specifika egenskaper minskade nagot bland arbetare under 2007.

Inom LO fanns ocksa en ambition att héja minimilénerna i
2007 ars avtalsrorelse, vilket ocksa blev fallet i manga avtal.!2

FORHANDLINGSRESULTAT INOM OLIKA AVTALSOMRADEN

Avtalsrorelsen 2007 inleddes med att Teknikavtalen mellan Tek-
nikarbetsgivarna och IF Metall, Sif (numera del av Unionen) och
Sveriges Ingenjorer slots i mitten av mars. Medlingsinstitutet
beriknar den sammanlagda centralt avtalade kostnadsékningen
for 16ner och andra avtalsbestimmelser?3 i Teknikavtalen och
Ovriga avtal som omfattas av Industriavtalet till 10,2 procent f6r
hela den treariga avtalspetioden. Inom industrin blev avtalet

11 Se Lénebildningsrapporten 2007, kapitel 2, fér en ndrmare beskrivning av
formeln och LO:s samordning.

12 1 Sverige &r minimiléner reglerade i kollektiva avtal och inte i lag sdsom i manga
andra europeiska ldnder. Minimiléner forekommer framfor allt i privat sektor inom
LO:s och TCO:s avtalsomrdden. Se &ven Lénebildningsrapporten 2007 fér en
genomgéng av minimilénehéjningar i 2007 ars avtalsrorelse,

13 Andra avtalsbestammelser inkluderar bl.a. arbetstidsférkortning, pensionsavtal
och foréandringar av allménna villkor.
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mellan Livsmedelsforetagen och Livsmedelsarbetareférbundet
ndgot hogre, med avtalade 16nedkningar pa 11,2 procent.14

Den sammanlagda kostnadsékningen pa 10,2 procent betrak-
tades som en norm i manga efterféljande avtal i den privata sek-
torn. Bortsett frin ovannimnda jaimstilldhetspotter motiverades
merkostnaden 1 avtal med hogre 16ne6kningar i manga fall av
parterna med andra kostnadsbesparande avtalsférindringar, sd
att den sammanlagda kostnadsékningen inte Gversteg
10,2 procent. Exempelvis kunde férindringarna gilla bestim-
melser for nattarbete eller tilligg f6r obekvim arbetstid. Sidana
besparingsatgirder dr svara att virdesitta av andra dn parterna
sjilva. I manga fall gjordes inga partsgemensamma kostnadsbe-
rikningar. Det dr i dessa fall svirt att exakt bedéma i vilken ut-
strickning avsteg gjordes fran normen.

I synnerhet inom avtalsomriden med en stor del ligavlonade
kvinnor blev de centralt avtalade 16neSkningarna hégre dn
10,2 procent, en konsekvens av LO:s laglone- och jaimstilldhets-
satsning. Detaljhandelsavtalet mellan Svensk Handel och Han-
dels inneholl I6nedkningar pa 13,0 procent dver tre ar. Sveriges
Hotell- och Restaurangforetagare och Hotell- och Restaurang-
facket sl6t efter medling ett avtal med 16ne6kningar pa
13,6 procent 6ver tre 4r.

Inom den offentliga sektorn resulterade HOK-avtalet's mel-
lan Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta och Kommunal,
som omfattar ca en halv miljon arbetstagare i kommunal sektor,
1 l6nedkningar pa 13,5 procent. Avtalen mellan Arbetsgivarver-
ket och Offentliganstilldas férhandlingsrad (OFR) respektive
SEKO resulterade i 16netkningar pa 10,2 procent, dvs. 16netk-
ningar i nivad med de avtal som omfattas av Industriavtalet.

INGA UPPSAGNINGAR AV AVTAL I FORTID

I manga av trearsavtalen var det sista aret uppsigningsbart. En-
ligt de flesta avtal var uppsigningen tvungen att ske senast den
sista september 2008, dvs. ett halvdr innan det sista avtalsaret
paborjas. Bade i medier och inom fackféreningsrorelsen férdes
diskussioner om att urholkade realléner, till f6ljd av den ovintat
hoga inflationen, kunde vara skl f6r uppsigning av avtalens
sista dr. Inget avtal har dock sagts upp med hinvisning till detta
argument.'s Ett starkt argument emot uppsigning var de simre
konjunkturutsikterna.

14 | snedkningarna motiverades av kostnadsbesparande atgarder pa ca
1 procentenhet. Besparingarna galler féréandringarna i OB-tilldagg (obekvam
arbetstid) och i arbetstidsbestadmmelser.

15 HOK betyder Huvudéverenskommelse om 16n och allmanna anstéliningsvillkor
samt rekommendation om lokalt kollektivavtal m.m.

16 Den 30 september sa Svenska Byggnadsarbetareférbundet upp Byggnads- och
anldggningsavtalet med Sveriges byggindustrier. Som skal till uppsdgning angavs
dock inte i forsta hand 13ga realléner.
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NAGOT FLER AVTAL MED LONEPOTTER

Centrala avtal kan delas in efter i vilken utstrdckning de limnar
utrymme for lokal 16nebildning (se tabell 2). En skiljelinje kan
goras mellan avtal med huvudsakligen lokal 16nebildning och
avtal som reglerar 16neékningen med en l6nepott eller generell
héjning. Ett annat sitt att se pd de olika avtalstyperna dr om de
reglerar 16nerna f6r en hel grupp (I6nepotter) eller f6r enskilda
individer (individgaranti), eller bida delarna.

I centrala avtal utan angiven 16neékning (typ 1) kan de lokala
parterna fritt férhandla om bade gruppens genomsnittliga 16ne-
okning och enskilda individers 16ne6kningar. Avtal av denna typ
brukar benimnas sifferl6sa avtal.

En annan typ dr centrala avtal med lokal 16nebildning tillsam-
mans med en “’stupstock” (typ 2). En stupstock dr en centralt
avtalad I6ne6kning som tillimpas férst om de lokala parterna
inte kan komma 6verens. Stupstocken kan antingen vara uttryckt
som en Iénepott eller som en individgaranti. Eftersom stup-
stocken i normalfallet fungerar som en ligsta niva f6r 16ne6k-
ningarna betraktas sidana avtal inte som sifferl6sa.

I centrala avtal med 16nepott (typ 3) anges en genomsnittlig
l6nedkningstakt for en grupp individer. Denna pott kan de loka-
la parterna fritt fordela mellan olika individer. Ibland begrinsas
fordelningsmoiligheterna med en stupstock om individgaranti,
som da utg6r den ldgsta I6neSkningen for enskilda individer. Ett
avtal med 16nepott hindrar inte de lokala parterna att avtala om
hégre 16nedkningar f6r gruppen.

Centrala avtal med generell héjning (typ 4) innebir att samtli-
ga individer fir samma procentuella 16ne6kning. Ett sidant avtal
kan ocksa vara kombinerat med en 16nepott som de lokala pat-
terna fritt far fordela mellan individerna. Lonepottens stotlek dr
da relativt liten jamfort med avtal med l6nepott.

Tabell 2 Avtalskonstruktioner i 2007 3rs avtalsrorelse
Andel av arbetstagarna med olika avtal i respektive sektor, procent

1. Lokal I6nebildning, sifferlost 7 (10) 5(5) 38 (38) 9 (10)
2. Lokal 16nebildning, stupstock 18 (23) 62 (62) 15 (18)
3. Lonepott 46 (39) 95 (95) 60 (56)
4. Generell hojning 29 (28) 16 (17)

Anm. Fordelning 2006 inom parentes

Kélla: Medlingsinstitutet, Avtalsrérelsen och Iénebildningen, 2006 och 2007.

Sammansittningen av olika avtalskonstruktioner pa arbetsmark-
naden framgir av tabell 2. En fjirdedel av arbetstagarna i nir-

ingslivet har avtal som faller under rubriken lokal 16nebildning

(typ 1 och 2). En majoritet av dessa avtal innehéller ndgon form
av stupstock om antingen lénepottens stotlek eller individgaran-
tier. Knappt hilften av arbetstagarna i ndringslivet har avtal som
innehaller en 16nepott (typ 3), de flesta med nagon form av indi-
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vidgaranti. Drygt en fjirdedel av arbetstagarna i ndringslivet har
avtal som reglerar I6nedkningen pa individniva genom generella
héjningar (typ 4). Fér manga av dessa finns ocksa en 1énepott
tor lokal f6rdelning.

Inom kommunsektorn har de flesta arbetstagare avtal med
l6nepott (typ 3). Inom staten férekommer endast sifferlosa avtal
(typ 1) samt avtal med lokal 16nebildning med nigon form av
stupstock (typ 2).

Avtalstérelsen 2007 innebar en ndgot 6kad central styrning
av l6nebildningen i privat sektor (se tabell 2). Andelen arbetsta-
gare 1 privat sektor som omfattas av avtal med l6nepotter (typ 3)
och generell héjning (typ 4) 6kade med 8 procentenheter jaimfort
med 2000, pa bekostnad av avtal med lokal 16nebildning. Inom
kommunal sektor och staten skedde ingen férindring jamfort
med 2006.

LOKAL LONEBILDNING I KONJUNKTURLONESTATISTIKEN

Aven om 2007 ars avtalsrorelse innebar ett litet steg mot kad
central styrning av I6nerna sker fortfarande en visentlig del av
l6nebildningen pa lokal niva. Medlingsinstitutet berdknar tidsse-
rier fOr centralt avtalade 16nedkningar med samma branschin-
delning som konjunkturlénestatistiken.” Differensen mellan
konjunkturlénestatistikens uppmitta 16neékningar och Med-
lingsinstitutets berdknade avtalsserier definieras som en “rest-
post”.18 Restposten kan tolkas som resultatet av lokala férhand-
lingar och olika typer av resultat- och efterfrigebaserade 16netill-
ligg. Vissa strukturella f6rindringar av 16ntagarnas sammansitt-
ning (och genomsnittslon) paverkar ocksa restposten.t® I f1-
djupningen ”Loénedkningar enligt olika statistiska kéllor” be-
skrivs varfor férindringar av andelen tjinstemin och arbetare,
liksom férandringar av branschernas relativa storlek, endast
marginellt fingas upp i konjunkturlénestatistiken.

LONEUTVECKLING UTOVER CENTRALA AVTAL FOR
ARBETARE OCH TJANSTEMAN I NARINGSLIVET

Det finns en tydlig skillnad mellan i vilken utstrickning arbetares
och tjinstemins slutgiltiga l6neSkningar regleras 1 centrala avtal.
Ett sitt att belysa detta dr att jimféra 16neSkningarna utéver

17 Berakningarna gérs per manad och skiljer sig fran avtalssiffrorna i tabell 1 pa tva
satt. For det forsta ar sifferlosa avtal invdgda med 6kningstakt noll procent i den
genomsnittliga centralt avtalade I6nedkningstakten, med antal arbetstagare som
vikt. For det andra berdknas den genomsnittliga centralt avtalade 16nedkningen ett
givet ar utifrén de avtal som I6per under detta 8r, oavsatt nar de slutits. I tabell 1
redovisas i stéllet I6nedkningen endast for de tredrsavtal som sléts under 2007.

18 Restposten har &ven kallats fér I6neglidning. Denna beteckning indikerar dock en
strdvan mot en mer centralstyrd I6nebildning &n vad som varit fallet i Sverige de
senaste tjugofem dren.

19 Exempel p& forandringar av Iéntagarnas struktur som fangas upp i
konjunkturlonestatistsiken ar férandringar av genomsnittsalder och utbildningsniva
samt arbetsort. En analys av sammansattningseffekter pd I16neskningstakten 2007
gors i fordjupningen "Har fordndringar i sammansattningen av sysselsattningen
bromsat I16nedkningstakten?”.
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centrala avtal i konjunkturlénestatistiken. Under perioden 2001—
2006 har arbetares 16nedkningar utdver centrala avtal utgjort

14 procent av de totala 16nedkningarna (se diagram 13). For
tjdnsteman har I6neSkningar utéver centrala avtal under samma
period utgjort 42 procent av de totala 16nedkningarna (se
diagram 14).

En viktig férklaring till skillnaden dr att tjdnstemin 1 stérre
utstrickning har centrala avtal med lokal 16nebildning. Arbetar-
avtal innehaller oftare 16nepotter eller generell h6jning, som inte
limnar lika mycket 16neutrymme kvar att férhandla om pa lokal
niva. Arbetaravtalens centralt angivna 16nedkningar har dirfér
en nirmare koppling till den slutgiltica 16neSkningstakten dn
tjinstemannaavtalen.

Tjinstemins avtal 1 2007 drs avtalsrorelse inneholl férhallan-
devis hoga avtalade 16neSkningar jimfért med tidigare avtalsro-
relser under 2000-talet (se tabell 3 och diagram 14). Skillnaden
mot perioden 2004—2006 4r 1 genomsnitt 1,0 procentenheter per
ar. Aven arbetares avtal gav hogre avtalade 16nedkningar for
perioden 2007—-2008. Skillnaderna mot perioden 2004—-2006 var
dock mindre f6r arbetare dn f6r tjdinstemin, i genomsnitt
0,8 procentenheter per ir.

Perioder med lag arbetsléshet ger i allmdnhet hogre 16neckning-
ar (se diagram 15). Ett rimligt antagande ir att I6nedkningar i
béade centrala férhandlingar och pa det lokala planet blir hégre
in normalt under sidana perioder. De hogre 16nedkningarna
beror, férutom att arbetstagarna har en starkare férhandlingssi-
tuation, pd lokal niva dven pd att rorliga 16netilligg tenderar att
bli hogre, liksom att I6nepremien f6r jobbyten 6kar.

Ett positivt samband mellan centralt avtalade 16nekningar
och I6nedkningar utéver centrala avtal (restpost) dr synlig i kon-
junkturlénestatistiken for arbetare fran slutet av 1990-talet (se
diagram 16). Héga centralt avtalade 16neSkningar har normalt
varit férknippade med hégre restpost. Arbetares avtalade 16ne-
okningar 2007 édr de hogsta sedan 1999 och 16nedkningarna
utdver centrala avtal samma ar dr de hogsta sedan 2001. Ar 2008
ser bade 16nedkningarna i centrala avtal och restposten ut att bli
annu hogre.

Tabell 3 Centralt avtalade och slutgiltiga timlonedkningar i
naringslivet

Genomsnitt per ar, procent

Arbetare 3,0 3,5 2,5 2,9 3,3 3,9
Tjansteman 2,4 4,0 1,8 3,3 2,9 3,6
Totalt 2,6 3,8 2,1 3,1 3,0 3,7

Anm. Sifferldsa avtal &r invagda i de genomsnittliga centralt avtalade
I6nedkningarna med en avtalad 16nedkning pd noll procent.

Kélla: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Diagram 13 Timlon for arbetare i nar-
ingslivet
Arlig procentuell férandring
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= Centralt avtalade I6nedkningar enligt Medlingsinstitutet
1 Lénedkningar utéver centrala avtal

Anm. Heldret 2008 ar prognos.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 14 Timlon for tjansteman i
naringslivet
Arlig procentuell féréndring
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== Centralt avtalade I6nedkningar enligt Medlingsinstitutet
1 Lénedkningar utdver centrala avtal

Anm. Heldret 2008 ar prognos.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 15 Arbetsloshet och timlon
Procent respektive arlig procentuell férandring
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— =Timlén enl. Konjunkturlénestatistiken (héger)

Anm. Heldret 2008 &r prognos.

Kéllor: SCB, Medlingsinstitutet och
Konjunkturinstitutet.
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Diagram 16 Centralt avtalad I6nedk-
ning och restpost for arbetare
Procent

2.5 r2.5
2.0 A F2.0
o 1.5 F1.5
w
[e]
s
[7)
[9)
%104 20081 1 0
0.54 0.5
1999
0.0 . - . 0.0
1.6 2.1 2.6 3.1 3.6

Centrala avtal

Anm. Restposten 2008 ar prognos.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 17 Centralt avtalad I6nedk-
ning och restpost for tjansteman
Procent
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Anm. Restposten 2008 &r prognos.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 18 Timlon i naringslivet
/&rlig procentuell férandring
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Anm. Heldret 2008 &r prognos.

Kéllor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

For tjinstemdn dr sambandet inte lika tydligt i konjunkturléne-
statistiken. Under perioden 1999-2006 ir sambandet svagt posi-
tivt (se diagram 17). Det till synes positiva sambandet var ett skil
till de relativt héga l6neprognoserna som togs fram strax efter
avtalsrorelsen 2007. Med de jimforelsevis hoga centralt avtalade
l6nedkningarna for tjanstemin i 2007 ars avtalsrorelse och den
torhallandevis liga restposten 2007 och 2008 forefaller samban-
det i stillet bli negativt. Om sambandet 4r negativt tyder det pa
att den lokala 16nebildningen och centrala avtal kompenserar
varandra. Hoga centrala I6nedkningar for tjanstemin intecknar
da l6neutrymme pa lokal niva. Laga centrala 6kningar skapar i
stillet utrymme for hégre lokala 16neékningar.

STORRE DEL AV LONEOKNINGARNA AN TIDIGARE FRAN
CENTRALA AVTAL

Utfall £6r konjunkturldnestatistiken finns nu till och med augusti
2008, vilket dr ndstan halvvigs in i den tredriga avtalsperiod som
inleddes i april 2007. Utfallen under 2008 ger stdd at Konjunk-
turinstitutets beddmning att l6nerna 1 naringslivet 6kar med

4,0 procent 2008.20 Lénedkningstakten under perioden 2007—
2008 blir ddrmed 1 genomsnitt 3,7 procent per dr2l. Arbetares
l6ner bedéms 6ka i snabbare takt dn tjinstemins l6ner under
denna period, vilket avviker mot tidigare avtalsperioder under
2000-talet da tjanstemin fatt nagot hégre 16nedkningar dn arbe-
tare (se tabell 3).

Loénedkningarna i niringslivet utdver centralt avtalade hoj-
ningar (restposten) blir 1 genomsnitt 0,7 procentenheter per ar
(se diagram 18 och tabell 4). En férklaring till den laga restpos-
ten dr tjinstemans relativt sett hdga centralt avtalade 16nedk-
ningar. Restposten blir betydligt mindre 4n under tidigare avtals-
perioder. Under perioden 2001-2003 6kade l6nerna i niringsli-
vet med i genomsnitt 3,8 procent per dr, varav 1,2 procent-
enheter utgjordes av restposten. Aren 2004—2006 var 16nedk-
ningarna ldgre, i genomsnitt 3,1 procent per ar, vilket aterspeglar
den svaga konjunkturen. Restposten utgjorde da 1,0 procent-
enheter.

I oftentlig sektor vintas restposten bli i genomsnitt
1,2 procentenheter per ar 2007-2008, vilket inte 4r nagon tydlig
avvikelse mot tidigare avtalsperioder. Inom béde stat och kom-
munsektorn ser restposten ut att bli i nivd med perioden 2001—
2003.

20 Konjunkturlonestatistiken har ibland ifrdgasatts eftersom de forsta preliminéra
utfallen ofta revideras upp. Det férsta m&nadsutfallet underskattar regelmassigt det
slutgiltiga utfallet tolv manader senare. For att lattare kunna utvérdera
statistikutfallen raknar Konjunkturinstitutet upp ékningstalen de senaste

A s 9 P S PP ;
manaderna med tidigare ars genomsnittliga revideringar. Lonedkningstakten i
naringslivet ar till och med augusti 2008 ouppraknat 3,9 procent och uppraknat 4,1
procent.

21 Lnedkningstakten i naringslivet 2007 var 3,4 procent. Under april-december
6kade I6nerna i naringslivet med i genomsnitt 3,5 procent i arstakt.
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Tabell 4 Centralt avtalade och slutgiltiga timlonedkningar
Genomsnitt per &r, procent

Industri 2,4 3,7 2,0 3,1 2,8 4,0
Bygg 2,6 4,1 2,3 3,0 2,8 3,6
Tjanstebranscher 2,7 3,8 2,1 3,1 3,2 3,6
Naringsliv 2,6 3,8 2,1 3,1 3,0 3,7
Kommun 2,3 4,4 1,9 3,3 2,9 3,8
Stat 1,8 4,2 1,6 3,2 1,5 3,8
Totalt 2,5 4,0 2,0 3,2 2,9 3,7

Anm. Sifferldsa avtal &r invagda i de genomsnittliga centralt avtalade
I6nedkningarna med en avtalad 16nedkning pd noll procent.

Kélla: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

REVIDERAD SYN PA LONEUTVECKLINGEN SEDAN
LONEBILDNINGSRAPPORTEN 2007

I Lonebildningsrapporten 2007 beddémdes 16nedkningarna i nirings-
Diagram 19 Timlon i naringslivet enligt

konjunkturlonestatistiken
diagram 19).22 I offentlig sektor vintades l6neSkningarna bli Arlig procentuell férandring

livet uppga till 1 genomsnitt 4,5 procent per ar 2007—2008 (se

4,3 procent. Loneprognosen baserades pa de jimforelsevis hdga 607
centralt avtalade 16nedkningarna i 2007 ars avtalsrorelse. Dess- 5.5

utom bedémdes det ndgot anstringda arbetsmarknadsliget un- 504

der prognosperioden bidra till hogre 16nedkningar utdver centra- |

la avtal in normalt, bade f6r arbetare och tjdnstemin i ndringsli-

. . . . 4.0
vet och inom offentlig sektor. Loneprognosen innebar att rest-

posten i genomsnitt per ar 2007-2008 skulle utgéra 3.51
1,5 procentenheter i niringslivet och 1,7 procentenheter i offent- 3.0
lig sektor. 254

Loénedkningarna under 2007 och 2008 blir betydligt lagre

jamfort med bedomningen Linebildningsrapporten 2007. Loneck-

2.0

. P . . . — = Loénebildningsrapporten 2007
ningstakten i néringslivet ser nu ut att bli 3,7 procent i genom- — Lonebildningsrapporten 2008

snitt per 4r under perioden 2007—2008 (se diagram 19 och tabell Kallor: SCB och Medlingsinstitutet.
4). I offentlig sektor vintas l6nerna 6ka med 1 genomsnitt
3,8 procent per dr under samma period.

Den svenska konjunkturen har férsvagats betydligt sedan
hésten 2007 och under 2008 gick ekonomin in 1 en ldg-
konjunktur (se avsnitt 2.3). Samtidigt har produktivitetstillvixten
1 ndringslivet varit mycket svagare 4n vad som forvintades for
ett ar sedan. Produktivitetstillvixten i ndringslivet blir med stor
sannolikhet negativ bide 2007 och 2008. Arbetsmarknaden har
emellertid fortsatt att utvecklas starkt under 2007 och forsta
halvaret av 2008. Arbetslshet och sysselsittning har i stort sett
utvecklats i linje med bedémningen i Ldnebildningsrapporten 2007.

22 Aven andra bedémare trodde p& hoga Ionedkningar. Finansdepartementet och
Riksbanken raknade i september respektive oktober 2007 med l6nedkningar i nivd
med Konjunkturinstitutets prognos. Riksbanken réknade med I6nedkningar i hela
ekonomin pa i genomsnitt 4,2 procent 2007-2008 enligt konjunkturlénestatistiken.
Finansdepartementet raknade med I6nedkningar i hela ekonomin pa i genomsnitt
4,4 procent per ar enligt konjunkturldnestatistiken och 4,8 procent enligt
nationalrakenskaperna for &ren 2007-2009.



24 Avtalsrorelsen 2007 och makroekonomisk utveckling

Diagram 20 Timlon i naringslivet enligt
olika kallor
/irlig procentuell férandring, kvartalsvarden
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Kéllor: SCB och Medlingsinstitutet.

Diagram 21 Arbetskostnad per timme
/&rlig procentuell férédndring

77 r7

— = Lénebildningsrapporten 2007
— Lonebildningsrapporten 2008

Anm. Arbetskostnaden 2005-2008 &r rensad fran
tillfalliga rabatter pd avtalade kollektiva avgifter.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Det betyder att konjunkturférsvagningen endast till en del kan
forklara de relativt laga 16neckningarna 2007 och 2008.

En annan tinkbar férklaring till de laga 16ne6kningarna som
har diskuterats ér tillfilliga 16neddmpande effekter av den starka
sysselsittningstillvixten under 2007 och inledningen av 2008.
Under denna period kom manga unga och personer med ut-
lindsk bakgrund in pa arbetsmarknaden. Dessa grupper kan i
genomsnitt antas ha ligre 16ner 4n redan etablerade personer pa
arbetsmarknaden. En sddan dndrad sammansittning av arbets-
kraften skulle kunna innebira ligre genomsnittliga 16neckningar.
I f6rdjupningen ”Har férindringar i sammansittningen av sys-
selsdttningen bromsat l6neékningstakten?” underséks effekterna
pé l6neutvecklingen av bla. férindringar av arbetskraftens
sammansittning med avseende pd dlder och fédelseland. De
uppmitta sammansittningseffekterna dr dock sma och bedéms
endast marginellt ha paverkat den uppmitta 16neSkningen 2007.

Lonedkningarna hos redan etablerade personer pd arbets-
marknaden kan dock ha paverkats indirekt av den kraftigt 6kade
sysselsittningen. Om de personer som tridde in pa arbetsmark-
naden och de personer som redan var etablerade dir i h6g grad
konkurrerade om samma jobb, kan 16nedkningarna i allminhet
ha hallits nere. En sadan 16neeffekt frin 6kat arbetsutbud idr
dock svar att beligga empiriskt.

Det liga uppmitta l6neutfallet kan ocksa vara ett resultat av
brister i konjunktutlénestatistikens mitmetoder. Dock visar
nationalrikenskaperna, som baseras pa andra killor dn konjunk-
turlnestatistiken, ocksa pa jamforelsevis laga 16nedkningar 2007
och forsta halviret 2008 (se diagram 20).

Sammanfattningsvis beror revideringen av l6neprognosen
2008 jaimtort med Linebildningsrapporten 2007 inte frimst pa kon-
junkturférsvagningen. LéneSkningarna under 2007 och 2008 ér
saledes ldga i férhallande till arbetsmarknadsliget under denna
period (se diagram 15).

LON OCH ARBETSKOSTNAD I NARINGSLIVET ENLIGT
NATIONALRAKENSKAPERNA 2007-2008

Laga observerade 16netkningar har medfort en betydande ned-
revidering av arbetskostnadens utveckling 2007 och 2008 sedan
bedémningen i forra drets rapport (se diagram 21).23 1 Linebild-
ningsrapporten 2007 bedémdes arbetskostnadsutvecklingen bli i
genomsnitt 4,7 procent per dr 2007-2008. Timl6nedkningen
enligt nationalrikenskaperna bedémdes bli i genomsnitt
5,0 procent per ir under samma period.

Arbetskostnaden bedéms nu 6ka med i genomsnitt
3,1 procent per dr 2007 och 2008. Timlénen bedéms 6ka med i
genomsnitt 3,5 per ar under samma period. Att arbetskostnaden

23 Arbetskostnadsutvecklingen som redovisas i detta stycke &r rensad fr@n de
tillfalliga rabatter pa avtalade kollektiva avgifter som ldmnades under perioden
2006-2008.
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utvecklas lingsammare dn timlénen under dessa tvi dr beror
frimst pa sinkningar av socialavgifter under perioden.

AVSNITT 2.2 I KORTHET

® De centrala avtalen 1 2007 drs avtalsrorelse inneh6ll hogre
l6nedkningar an avtalen i 2001 och 2004 érs avtalsrorelser.

® Flera avtalsomriden med jaimférelsevis hog andel ligavlona-
de kvinnor fick centralt avtalade l6nedkningar som var hog-
re 4n industrins 10,2 procent f6r perioden 2007-2009.

= Avtalsrorelsen 2007 inneh6ll ndgot fler avtal med 16nepotter
pé bekostnad av avtal med mera lokal 16nebildning. Dirmed
kan avtalsrérelsen sdgas ha lett till en nagot 6kad central
styrning av 16nebildningen.

= Loneutfallen f6r 2007 och forsta halviret 2008 ir laga jaim-
fort med bedémningen 1 Lonebildningsrapporten 2007. Lone-
6kningarna utéver centrala avtal 4r ocksa laga jimfért med
tidigare avtalsperioder under 2000-talet. Framfor allt géller
detta tjainstemin i niringslivet.

= Loneutvecklingen i niringslivet enligt konjunkturlonestati-
ken under perioden 2007-2008 bedéms bli i genomsnitt
3,7 procent per dr, vilket dr en nedrevidering med
0,8 procentenheter jamfort med Lanebildningsrapporten 2007 .

= Revideringen av 16neprognosen £f6r 2007 och 2008 jamfort
med fjoldrets rapport beror endast till en del pa konjunktur-
torsvagningen.
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Diagram 22 BNP till marknadspris

Arlig procentuell forandring, kalenderkorrigerade
varden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

2.3 Den ekonomiska utvecklingen
2007 och 2008

Som framgick av analysen ovan kommer léneutvecklingen 2007
och 2008 att bli betydligt ldgre 4n vad som forvintades 1 2007 ars
l6nebildningsrapport. Samtidigt har ett antal ovintade ekono-
miska hindelser paverkat savil internationell som svensk eko-
nomi negativt. I detta avsnitt analyseras hur den makroekono-
miska utvecklingen 2007 och 2008 har paverkats av dessa.2+

OVANTADE EKONOMISKA HANDELSER

Sedan Lonebildningsrapporten 2007 har virldsekonomin utsatts for
ett antal kraftiga stérningar som bidragit till en férsdmrad inter-
nationell utveckling:

e snabbt stigande priser pd energi och livsmedel

e  kraftig forsvagning pa bostadsmarknaden i flera linder,
framfor allt 1 USA och Europa, samt den sammanhing-
ande djupa krisen pd de finansiella marknaderna.

Konjunkturnedgingen dr mest markant i USA, men nedgingen
har ocksa blivit tydlig i stora delar av Europa. Detta paverkar
dven den svenska ekonomiska utvecklingen. Utéver dessa inter-
nationella stérningar har produktivitetsutvecklingen i den svens-
ka ekonomin varit historiskt svag 2007 och 2008. Under eftet-
krigstiden har produktivitetstillvixten i Sverige aldrig tidigare
varit negativ i tva pafoljande ar.» Som framgar av analysen ned-
an bedéms den svaga produktivitetsutvecklingen bero bade pa
utbuds- och efterfrigerelaterade faktorer.

MARKANT LAGRE TILLVAXT

Den svenska ekonomin har férsdmrats betydligt det senaste aret
och i dr gir ekonomin in i en lagkonjunktur. Kalenderkorrigerad
BNP bedoms i dr 6ka med 0,9 procent, vilket dr den svagaste
okningen sedan den djupa ligkonjunkturen i bérjan av 1990-talet
(se diagram 22). Utvecklingen av den svenska ekonomin ir nira
kopplad till utvecklingen i omvirlden. Sveriges export motsvarar
ca 50 procent av BNP. Den svenska exporttillvixten f6r 2008
har reviderats ner med ndrmare 4 procentenheter jamfért med
prognosen 1 2007 ars 16nebildningsrapport. Bedémningen av
inhemsk efterfragan har ocksa skrivits ner markant jimfért med
bedémningen for ett 4r sedan. Den globala finansiella turbulen-

24 Se "Prognosuppdatering oktober 2008”, 2008-10-29, p& www.konj.se.

25 Att produktivitetsutvecklingen blir fortsatt negativ 2008 &r Konjunkturinstitutets
bedémning. Produktivitetsutfallet for forsta halvaret 2008 visade p& en minskning
av produktiviteten i ndringslivet med ca 1,5 procent jamfort med forsta halvaret
2007, korrigerat for olika antal arbetsdagara mellan aren.
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sen, vilken 1 forsta hand tagit sig uttryck i en misstro mellan Diagram 23 Arbetsléshet
finansiella institut och en mycket ldg riskbendgenhet, har dven Procent av arbetskraften

drabbat svenska hushall och foretag genom hégre lanekostnader. ]
Utéver detta har inflationen 6kat snabbt och Stockholmsbdrsen 114
har fallit kraftigt. Sammantaget har detta bidragit till att inhemsk

efterfragan har férsvagats. Savil investeringstillvixten som hus-

10 A

hallens konsumtionsutveckling under 2008 har dirfor reviderats
ner betydligt jimfort med 2007 ars rapport. 8+

ARBETSMARKNADEN UTVECKLADES SOM FORVANTAT

Den svenska arbetsmarknaden utvecklades starkt 2006 och

2007, efter fyra 4r med svag utveckling. Sysselsittningen ¢kade 97 ‘99" o1’ ‘o3’ Tos' o7

e — = Lonebildningsrapporten 2007
sammantaget med drygt 180 000 personer under dessa tva ar. — Lénebildningsrapporten 2008
Samtidigt foll arbetslsheten fran 7,7 procent 2005 till Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
6,2 procent 2007 (se diagram 23). Utvecklingen av arbetade
timmar har ocksa varit stark, 1 synnerhet i naringslivet dér tillvix-
ten av arbetade timmar 2007 var den hogsta sedan mitningarna
paboriades pa 1950-talet. I 4r bromsar dock tillvixten av antalet ~ Piagram 24 Sysselsatta

Arlig procentuell féréndring

sysselsatta och arbetade timmar in. P4 grund av avmattningen pé ys-

arbetsmarknaden ddmpas ocksa arbetskraftens ckningstakt.

Sammantaget blir arbetslésheten ungefir oférindrad 2008 jim- 207
f6rt med 2007. 157

Arbetsmarknaden 2007 och 2008 har utvecklats ungefir en- 1.0 1
ligt prognosen 1 fjolarets 16nebildningsrapport (se diagram 23 0.5

och diagram 24). Antalet arbetade timmar 1 ndringslivet har dock
utvecklats starkare bade 2007 och 2008 4n vad som férvintades
for ett ar sedan (se diagram 25). Arbetsmarknadsutsikterna har
forsimrats snabbt under andra halviret 2008. Inbromsningen av

0.0

-0.5 +

-1.0

sysselsittningstillvixten bedéms darfor bli betydligt kraftigare an 1.5

bedémningen i 2007 drs rapport. — - Lénebildningsrapporten 2007
—— Lonebildningsrapporten 2008

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
FALLANDE PRODUKTIVITET
Produktivitetstillvaxten i niringslivet var hog under aren 2002—

20006, vilket bedéms ha resulterat i en produktivitetsnivd som var
Diagram 25 Arbetade timmar i narings-

hégre dn normalt vid utgangen av 2006. Mot denna bakgrund livet
var det forvantat att produktivitetstﬂlviixten skulle vaxla ner Arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerade
varden

2007 och 2008. Produktiviteten i fjol och hittills 1 4r har dock
utvecklats betydligt svagare dn bedémningen i Linebildningsrappor-
ten 2007 (se diagram 26). Produktivitetstillvixten 2007 blev den
svagaste pd flera decennier. Den nuvarande bedémningen ir att
produktivitetstillvixten 2008 blir 4n svagare.

Produktivitetens svaga utveckling bedéms bero pa bade ef-

D o

terfrage- och utbudsrelaterade faktorer.2s Enligt Konjunkturbaro-

metern blev efterfrageutvecklingen ovintat svag 2007 och hittills i
ar.”7 Aven Konjunkturinstitutet 6verraskades av efterfrageut-

T T ™
97 99
— - Lonebildningsrapporten 2007

2% — . . . N ) " ! L s
Se fordjupningen i Konjunkturldget, augusti 2008, "Negativ produktivitetstillvaxt: —_ Lénebildningsrapporten 2008

orsaker och implikationer framover”.

27 Se Konjunkturbarometern, oktober 2008, fér mer information. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 26 Produktivitet i ndaringslivet

Arlig procentuell forandring, kalenderkorrigerade
varden
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— Lonebildningsrapporten 2008

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

vecklingen. Produktionstillvixten i niringslivet har sedan fjol-
arets 16nebildningsrapport justerats ner kraftigt, framfor allt
utvecklingen 2008.

Att anstilla personal dr ett framiétblickande beslut och base-
ras ddrfor pa den forvintade efterfrigan. Eftersom det tar tid
och ir férenat med kostnader att anpassa personalstyrkan kan
den ovintat svaga efterfrigetillvixten ha bidragit negativt till
produktivitetstillvixten. I den man féretagen bedémer att den
svaga produktionstillvixten blir tillfillig 4r det sannolikt att de till
viss del behaller 6vertalig personal tills konjunkturen vinder upp
igen (s.k. labour hoarding). P4 grund av stora pensionsavgingar
de nidrmaste daren finns det skil att tro att denna féreteelse blir
négot storre i nuvarande konjunkturnedging jimfort med tidiga-
re konjunkturnedgangar. Detta eftersom det blir extra kostsamt
att fOrst siiga upp de senast anstillda (féretrddesvis yngre perso-
nal) fOr att en kort tid dérefter behdva dteranstilla dem f6r att
ersitta de nyblivna pensioniterna.

Aven utbudsfaktorer bedéms ha bidragit till den svaga pro-
duktivitetsutvecklingen. Vissa av dessa dr av kortsiktig karaktir
och paverkar endast utvecklingen 2007 och 2008, medan andra
kan péverka produktivitetstillvixten flera ar framéver. Produk-
tionsstorningarna (t.ex. driftstopp) var mer frekventa 2007 dn
vid tidigare liknande konjunkturldgen, vilket far en direkt kort-
siktig negativ effekt pa produktiviteten eftersom arbetsstyrkan da
inte kan producera i den utstrickning som planerats. Aven ett
hogt antal nyintriden och arbetsgivarbyten under 2007 (dven till
viss del 2000) kan ha paverkat produktivitetstillvixten negativt;
dels eftersom den nyanstillde inte direkt uppnar full produk-
tionsférmaga, dels eftersom befintlig personal maste anvinda en
del av sin arbetstid till upplirning.

En svirare fraga dr om den svaga produktivitetstillvixten
2007 och 2008 har implikationer f6r den strukturella produktivi-
tetstillvixten, dvs. nir efterfrigerelaterade faktorer bortses ifrdn,
dven bortom 2008. Den strukturella produktivitetsutvecklingen
drivs till stor del av den takt som ny teknik och effektivare ar-
betsmetoder implementeras 1 produktionen. Det dr mycket svirt
att forutsdga denna utvecklingstakt. Darfér anvinds en empirisk
modell som stdd for att dela upp produktivitetstillvixten 1 ut-
buds- och efterfragerelaterade faktorer.2s Dessutom anvinds
data frin Konjunkturbarometern £or att analysera hur efterfrage-
och utbudsrelaterade faktorer har paverkat produktivitetstillvax-
ten 2007 och 2008. Dir framgar bl.a. att produktionskapaciteten

28 Modellen ger en kvantifiering av dessa faktorer. Modellen kan dock inte anvandas
for att bedéma vilka specifika typer av faktorer p8 efterfrage- och utbudssidan som
ligger bakom produktivitetsutvecklingen. Resultaten tyder p8 att en betydande del
av den negativa produktivitetsutvecklingen 2007 och 2008 kan hé&nféras till
ekonomins utbudssida. Dessa negativa s.k. produktivitetsstérningar har negativa
dynamiska effekter p8 den strukturella produktivitetsutvecklingen dven 2009-2011.
Se fordjupningen i Konjunkturldget, augusti 2008, "Negativ produktivitetstillvaxt:
orsaker och implikationer framover” fér mer information om tolkning och
kvantifiering av de utbuds- och efterfrdgerelaterade produktivitetsfaktorerna 2007
och 2008.
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vixte langsammare dn férvantat 2006 och 2007.2 En ldgre 6k-
ningstakt i effektivitetshéjande investeringar i maskiner och
anliggningar dn ursprungligen planerat paverkar produktivitets-
tillviixten negativt under flera ar framéver.3 Av bla. dessa skil
har den utbudsberoende, strukturella, produktivitetstillvixten
reviderats ner under perioden 2007-2011 jimf6rt med bedém-
ningen i fjolarets I6nebildningsrapport. Produktivitetstillvixten
blir ligre under denna period dn vad som bedéms gilla pé lingre
sikt (se avsnitt 4.2 f6r mer information om den strukturella pro-
duktivitetstillvixten).

SNABBT STIGANDE ENHETSARBETSKOSTNAD OCH
ARBETSKOSTNADSANDEL

Den fallande produktiviteten i svensk ekonomi under 2007 och
2008 har drivit upp enhetsarbetskostnaden, dvs. arbetskostnaden
per producerad enhet (se diagram 27). Som redovisades 1 avsnitt
2.2 vintas arbetskostnaden 6ka lingsammare 4n vad som be-
démdes i Lanebildningsrapporten 2007. Trots att arbetskostnaden
reviderats ner mellan rapporterna bedéms kostnadsutvecklingen
per producerad enhet bli hégre 4n vad som f6érvintades for ett
ar sedan. Enhetsarbetskostnaden bedéms nu 6ka med i genom-
snitt 5,0 procent per ar 20072008, vilket 4r mycket hogre dn
den 6kningstakt om 1,4 procent som pa ldgre sikt dr forenlig
med stabil inflation pa 2 procent (se avsnitt 4.3).

Arbetskostnadsandelen i niringslivet var 59,1 procent 2007.
Det dr ligre in Konjunkturinstitutets bedémning av det lingsik-
tiga jamviktsvirdet for arbetskostnadsandelen pa 60 procent (se
diagram 28). Foretagens vinstlige var dirmed hogre 4n normalt.
Mot bakgrund av konjunkturférsvagningen och det férhéllande-
vis goda vinstldget i niringslivet bedéms foretagen tillita en del
av enhetsarbetskostnadsokningen sla igenom som minskade
vinster. Arbetskostnaden per producerad enhet stiger dirfoér
snabbare dn féretagens foridlingsvirdepriser under perioden
2007-2008 och arbetskostnadsandelen stiger till 60,8 procent
2008.

I och med generalrevideringen av nationalrikenskaperna i
november 2007 sinktes den uppmiitta arbetskostnadsandelen i
genomsnitt med 0,8 procentenheter per 4r 2001-2007. Trots det
ar arbetskostnadsandelen f6r 2008 hogre nu jamfoért med be-
démningen i fjolarets I6nebildningsrapport.

29 Se Konjunkturbarometern, oktober 2008, fér mer information om férvantad och
genomférd utbyggnad av produktionskapaciteten.

30 Att produktionskapaciteten byggdes ut mindre an férvéntat under 2006-2007
kan t.ex. bero p& brist pd produktionsfaktorer sdsom investeringsvaror och
personal med ratt kompetens.

Diagram 27 Enhetsarbetskostnad
Arlig procentuell férandring
8_
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 28 Arbetskostnadsandel
Procent
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— = Lénebildningsrapporten 2007
— Lonebildningsrapporten 2008

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 29 KPI
Arlig procentuell forandring
5_

— = Lonebildningsrapporten 2007
— Lonebildningsrapporten 2008

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

PRISER PA LIVSMEDEL OCH ENERGI BAKOM OVANTAT HOG
INFLATION

Inflationen har i 4r 6kat i betydligt snabbare takt 4n vad som
forvintades i forra drets 16nebildningsrapport. Bakom 6kningen
ligger framfor allt uppgangen i energi- och livsmedelspriser. Den
hogre enhetsarbetskostnaden har ocksd paverkat inflationen,
men far fullt genomslag férst med viss f6rdr6jning. Inflationen
bromsar dndé in framover till £6ljd av den kraftiga konjunktur-
torsvagningen. KPI bedéms nu 6ka med 3,7 procent 2008, vilket
ar 1,2 procentenheter hégre dn prognosen 1 Lanebildningsrapporten
2007 (se diagram 29). KPIX bedéms 6ka med 2,6 procent 2008,
vilket 4r 0,8 procentenheter hégre 4n uppfattningen for ett ar
sedan.

AVSNITT 2.3 I KORTHET

= Sedan bedémningen i Lanebildningsrapporten 2007 har virlds-
ekonomin utsatts for ett antal kraftiga storningar som bidra-
git till en férsdimrad ekonomisk utveckling 1 Sverige. Detta
har bidragit till att svensk BNP-tillvixt har reviderats ner, i
synnerhet 2008, jimfért med fjolarets rapport.

® Produktivitetsutvecklingen i den svenska ekonomin var
historiskt svag under perioden 2007-2008, vilket férutom
den foérsimrade efterfrigeutvecklingen dven berodde pa ut-
budsspecifika faktorer.

= Arbetsmarknaden 2007 och 2008 har utvecklats ungefir
enligt prognosen i fjolarets 16nebildningsrapport. Inbroms-
ningen av sysselsittningstillvixten bedéms dock bli ndgot
starkare 2008 och arbetslésheten lite hdgre jamfoért med be-
démningen for ett ar sedan.

® Den negativa produktivitetstillvixten i svensk ekonomi un-
der 2007 och 2008 har medfort snabbt stigande enhetsar-
betskostnad i niringslivet. Eftersom foéretagens forddlings-
virdepriser inte Okar i samma takt som enhetsarbetskostna-
den, vintas arbetskostnadsandelen stiga. Ar 2008 6verstiger
arbetskostnadsandelen Konjunkturinstitutets bedémning av
det langsiktiga jamviktsvirdet.
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2.4 Ny bedémning av avtalsrorelsen 2007:
Battre fungerande 16nebildning och ligre
jamviktsarbetsloshet

I de senaste drens lénebildningsrapporter har en tankeram for
arbetskostnadsutvecklingen 1 néringslivet tagits fram.3t Tankera-
men anvinds som en utgingspunkt i analysen av hur arbetskost-
nader kan utvecklas samt vilken arbetskostnadsékning som ar
forenlig med Riksbankens inflationsmal och dirmed nivan pa
jimviktsarbetslésheten.

12007 ars rapport analyserades parternas agerande i avtalsro-
relsen 2007 avseende avtalsperioden 2007-2009. Denna analys
baserades pa de centrala avtal som var slutna fram till mitten av
november 2007 samt en prognos av vilka arbetskostnadsékning-
ar utbver centrala avtal som avtalskonstruktionerna och den
konjunkturella utvecklingen skulle ge under perioden 2007—
2009. Konjunkturinstitutets slutsats var da att l6nebildningen
fungerade pa liknande sitt som vid tidigare avtalsrorelser pa
2000-talet och att parterna tog ungefir samma grad av samhalls-
ekonomiskt ansvar. Det bidrog till bedomningen om en of6r-
dndrad jamviktsarbetsléshet pd ca 6 procent.s?

I arets rapport gbrs en ny bedémning av avtalsrérelsen 2007
och dess implikationer for jimviktsarbetslésheten baserat pa den
nya information som tillkommit om 16ners och arbetskostnaders
utveckling. Analysen fokuserar pd 2007 och 2008 eftersom utfall
nu finns f6r bla. arbetskostnadsutvecklingen till och med f6rsta
halvaret 2008.33 Som framgick i avsnitten 2.2 och 2.3 ovan har
savil den strukturella som konjunkturella utvecklingen av eko-
nomin 2007 och 2008 dndrats pa ett betydande sitt jamfért med
vad som férvintades av Konjunkturinstitutet och arbetsmarkna-
dens parter. De forindringar som ir av storst betydelse f6r ana-
lysen av strukturell och konjunkturell arbetskostnadstillvaxt samt
jimviktsarbetsléshet dr f6ljande:

1. Forsimrad konjunkturutveckling med bl.a. ligre
BNP-tllvixt. Utvecklingen pa arbetsmarknaden har
diremot sammantaget under aren 2007 och 2008 va-
rit nagot starkare dn forvintat.

31 Se avsnitt 4.1 fér analys av den strukturella arbetskostnadsutvecklingen enligt
tankeramen, avsnitt 3.2 for en teoretisk analys samt avsnitt 3.4 fér en analys med
hjalp av Konjunkturinstitutets makroekonomiska modell, KIMOD.

32 Matt enligt ILO:s definition.

33 De flesta avtal I6per ut under andra kvartalet 2010. De centralt avtalade
arbetskostnadsokningarna for 2009 ar liknande de for 2008. Darfor kan
beddémningen av parternas agerande samt eventuella implikationer for
jamviktsarbetslosheten approximeras med en analys av utvecklingen 2007 och
2008.
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Figur 1 Tankeram for arbetskostnads-
utvecklingen i naringslivet

Strukturell arbets-
kostnadsutveckling
i naringslivet

Konjunkturella
obalanser

Arbetskostnads-
utveckling i naringslivet

Ambition om
jamviktsarbetsloshet

2. Fallande produktivitet, vilket medfort en nedrevide-
ring av bade faktisk och strukturell produktivitetstill-
Vaxt.

3. Laga utfall f6r 16ne- och arbetskostnadstillvixten.

I detta avsnitt diskuteras tinkbara orsaker till den liga arbets-
kostnadstillviaxten 2007 och 2008. Slutsatsen dr att faktorerna
under punkt 1 och 2 samt andra omstindigheter har haft en viss
dimpande effekt pa arbetskostnadsutvecklingen pé lokal niva.
Dirutéver bedéms parternas avtal pa central och lokal niva och
avtalskonstruktioner ge en ligre arbetskostnadstillvixt 4n vad
som dr forenligt med ett oférindrat antagande om jimviktsar-
betslosheten. Det antyder att svensk arbetsmarknad forefaller
klara av en arbetsloshetsniva som dr nagot ligre 4n 6 procent
utan att arbetskostnadsutvecklingen 6verskrider den tillvaxttakt
som ir forenlig med Riksbankens inflationsmal.
Konjunkturinstitutet beddmer didrmed att patternas agerande
pa central nivé i avtalsrorelsen 2007 och den lokala tillimpning-
en sammantaget visar pd att 16nebildningen i svensk ekonomi
fungerar bittre 4n bedémningen i 2007 drs 16nebildningsrapport.
Det dr svart att med ndgon exakthet kvantifiera implikationerna
av parternas samlade agerande, men Konjunkturinstitutets be-
démning innebir att jaimviktsarbetslosheten sinks med
0,5 procentenheter till 5,7 procent.

TANKERAMEN - SIFFERSATTNING I 2007 ARS RAPPORT

Utgangspunkten fér Konjunkturinstitutets analys av avtalsrérel-
sen ér den tankeram for arbetskostnadsutvecklingen i niringsli-
vet som presenterats i tidigare rapporter (se fotnot 31). Figur 1
illustrerar tankeramens delat.

Tankeramens innebord kan kortfattat beskrivas sa hir. I not-
malfallet uppgir den konjunkturellt balanserade, strukturella,
arbetskostnadsutvecklingen, AAK", (forsta rutan i figur 1) ar #till
summan av den strukturella produktivitetsutvecklingen,

A(Y/L) , och inflationstakten miitt i foretagens foradlingsviir-

depriser, AP", dvs.3

AAK = A % +AP', 2.1)

t

Nir den strukturella arbetskostnadstillvixten utvecklas i enlighet
med ekvation (2.1) blir den strukturella arbetskostnadsandelen,
dvs. den andel av niringslivets nominella féradlingsvirde

34 Ekvation (2.1) galler d8 den strukturella arbetskostnadsandelen &r konstant.
Som diskuteras i kapitel 4 finns omstandigheter som gor att den strukturella
arbetskostnadsandelen ibland forandras, vilket innebar att relationen i ekvation
(2.1) inte géller. Symbolen A betyder hér procentuell foréndring. *’ betyder har
konjunkturellt balanserade tillvaxttakter.
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(Px Y) som utgdrs av foretagens arbetskraftskostnader, kon-
stant; se ekvation (2.2).

AK, X L
Strukturell arbetskostnadsandel, = 100* # , (2.2)
X

t t

dir L dr arbetade timmar. Arbetskostnadstillvixten kan dock
skilja sig fran den strukturella tillvixttakten pa grund av konjunk-
turella obalanser (andra rutan i figur 1). I en hégkonjunktur da
resursldget pa arbetsmarknaden 4r stramt, tenderar arbetskost-
nadstillvixten bli hdgre. Omvint giller 1 en ldgkonjunktur.

Om parternas avtal och avtalskonstruktioner innebir att ar-
betskostnadstillvixten blir ligre 4n vad som motiveras av struk-
turella och konjunkturella skil 4r det en indikation pé att parter-
nas agerande ér forenligt med en ligre jamviktsarbetsloshet
(tredje rutan i figur 1). Det innebir att den arbetskostnadstillvaxt
som ir forenlig med Riksbankens inflationsmal uppkommer vid
en ligre arbetslshetsniva dn tidigare. Omvint giller om arbets-
kostnadstillvixten blir hégre 4n vad som motiveras av strukturel-
la och konjunkturella skil. Som diskuteras nedan kan sidana
avvikelser dven bero av andra faktorer, vilket innebér att jim-
viktsarbetslosheten inte med nédvindighet behover justeras om
arbetskostnadsutvecklingen kortsiktigt avviker fran den struktu-
rellt och konjunkturellt motiverade tillvixttakten.

Ovanstdende analysram anvindes i 2007 ars 16nebildnings-
rapport. I rapporten beskrevs en modellbaserad scenariokalkyl
som visade hur ett 6kat samhillsekonomiskt ansvarstagande i
l6nebildningen kunde bidra till en ldgre jamviktsarbetsléshet (se
tabell 5). Som framgick av avsnitt 2.2 bedéms 16ne- och arbets-
kostnadstillvixten bli lag under perioden 2007-2008. Timloner-
na enligt Konjunkturlénestatistiken bedéms vixa med 1 genom-
snitt 3,7 procent per ar. Arbetskostnaden bedéms vixa med
endast i genomsnitt 3,1 procent per dr under denna period.
Denna siffra kan komma att revideras och ir fortfarande ganska
osiker. Aven om det inte finns nigra utfall f6r 2009 (se fotnot
33) tyder utvecklingen 2007 och 2008 p4 att 16ne- och arbets-
kostnadstillvixten under perioden 2007—-2009 hamnar nirmast
kolumnen ”"Hogt ansvarstagande” i tabell 5.

I den resterande delen av detta avsnitt analyseras om detta
bér tolkas som om 16nebildningen pa svensk arbetsmarknad dr
torenlig med en ldgre jamviktsarbetsloshet 4n vad som tidigare
antagits eller om andra faktorer, helt eller delvis, kan forklara
den ovintat laga arbetskostnadsutvecklingen. Till sist diskuteras
kortfattat preliminidra forutsdttningar infor nista avtalsrorelse i
ljuset av en nedreviderad strukturell arbetskostnadstillvixt och
en ligre jimviktsarbetsloshet.

35 Resterande del av foradlingsvérdet bestdr av bruttoersattning till kapitaldgarna
(vinst plus kapitalférslitning).
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Tabell 5 Bedomning av arbetskostnad, jamviktsarbetsloshet
och parternas ansvarstagande i 2007 &rs
I6nebildningsrapport!

Procentuell forandring respektive procent, genomsnitt per ar

2007-2009.
Timlénetillvaxt? 3,9 4,5
Arbetskostnadstillvixt® 4,2 4,8

Bidrag till arbetskostnadstillvéxten
Strukturell arbets-

kostnadsutveckling 4,4 4,4
Konjunkturell obalans* 0,4
Ambition om jam-

viktsarbetsléshet® -0,6 0,0
Jamviktsarbetsléshet (ILO) 5,2 6,2
Arbetsléshet (ILO)* 5,8

112007 &rs Ionebildningsrapport presenterades &ven ett scenario med I13gt
ansvarstagande.

2 Enligt Konjunkturlénestatistiken; se férdjupningen “Lénedkning enligt olika
statistiska kallor” for en beskrivningen av skillnaden mellan arbetskostnad och
timlén.

3 Enligt nationalrdkenskaperna.

4 "Konjunkturell obalans” och "Arbetsléshet” géller vid oférandrat ansvarstagande.
Vid ett forandrat ansvarstagande och déarmed en férandrad jamviktsarbetsldshet
skulle faktisk arbetsldshet, liksom andra makroekonomiska variabler, paverkas,
bl.a. via en annorlunda stabiliseringspolitik. Darigenom uppkommer en
"Konjunkturell obalans” och “Arbetsléshet” som skiljer sig fran alternativet med
"Oférandrat ansvarstagande”. Hur en sddan obalans kan se ut i alternativet "Hogt
ansvarstagande” visas i en modellsimulering i avsnitt 3.4.

° Modellberdkningar i avsnitt 3.4 innebér att arbetskostnadstillvaxten i genomsnitt
&r 0,6 procentenheter lagre per ar i tre &r dd parterna agerar for en

1 procentenhets ldgre jamviktsarbetléshet. Omvant galler vid hogre
jamviktsarbetsloshet.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

VILKA FAKTORER KAN FORKLARA DE LAGA UTFALLEN
FOR LONE- OCH ARBETSKOSTNADSTILLVAXTEN
2007 OCH 2008?

Nedan analyseras hur den reviderade makroekonomiska bedém-
ningen fran avsnitt 2.2-2.3 paverkar den strukturella (férsta ru-
tan i figur 1) och den konjunkturella (andra rutan i figur 1) ar-
betskostnadstillvixten, vilket bidrar till tolkningen av det liga
utfallen 2007 och 2008. Direfter gbrs en ny samlad bedémning
av parternas ambition for jimviktsarbetsloshetens nivé i avtals-
rorelsen 2007 (tredje rutan i figur 1).

Tva centrala antaganden i analysen och den siffersittning
som framgick i tabell 5 4r f6ljande:

(a) Parterna var framatblickande i sitt agerande i avtals-
rorelsen. Det innebir att avtalen och avtalskonstruk-
tionerna baserades pa en bedémning av den makro-

ekonomiska utvecklingen under avtalsperioden
2007-20009.

(b) Nir avtalen férhandlades fram var parternas be-
démning av den makroekonomiska utvecklingen for
avtalsperioden 2007-2009 samstimmig med Kon-
junkturinstitutets prognos.
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Aven om dessa antaganden kan vara en rimlig utgingspunkt,
analyseras nedan hur slutsatserna péaverkas av alternativa anta-
ganden.

Strukturell arbetskostnadsutveckling (forsta rutan i figur 1)

Som framgick av ekvation (2.1) utgdrs den strukturella arbets-
kostnadsutvecklingen av den arbetskostnadstillvixt som rdder da
ekonomin dr konjunkturellt balanserad. Vid konstant arbets-
kostnadsandel utgdrs den av summan av den strukturella pro-
duktivitetstillvixten och den strukturella inflationstakten matt i
foretagens foridlingsvirdepriser.

Som framgir av avsnitt 4.2 har den strukturella produktivi-
tetstillvixten reviderats ner betydligt som en konsekvens av fal-
lande produktivitet 2007 och 2008 samt en férdjupad produkti-
vitetsanalys. Den bedéms nu uppga till i genomsnitt
ca 2,1 procent per ar 2010-2012 jimfért med ca 2,7 procent i
2007 ars rapport.3

En ldgre strukturell produktivitetstillvixt bor, enligt tankera-
men, leda till en ldgre arbetskostnadstillviaxt och skulle ddrmed
kunna vara en delférklaring till de laga utfallen £6r arbetskost-
nadsutvecklingen. Konjunkturinstitutet bedémer dock att effek-
ten frin nedvixlingen av den strukturella produktivitetstillvixten
pa arbetskostnadsutvecklingen 2007 och 2008 ir begrinsad. Det
beror frimst pd antagandena (a) och (b) ovan, dvs. att parterna
antas ha slutit avtal pa basis av den, av Konjunkturinstitutet,
torvintade makroekonomiska utvecklingen 2007-2009. Varken
Konjunkturinstitutet eller andra prognosmakare foérutsig den
svaga strukturella produktivitetsutvecklingen 2007-2008.5 Kon-
junkturinstitutet bedémer dock att den svaga strukturella pro-
duktivitetstillvixten, i ndgon man, kan ha paverkat arbetskost-
nads6kningarna utéver avtal 1 lokala férhandlingar ute pa féreta-
gen.

En ytterligare strukturell faktor som kan ha haft en viss ddim-
pande effekt pd arbetskostnadstillvixten utdver avtal dr utveck-
lingen av arbetsutbudet. Tillvixten i arbetskraften 2007 och 2008
var hogre dn vad som kan férklaras av normal konjunkturell
utveckling. Fler personer dn vintat har dirmed funnits att tillgd
for foretagen, vilket kan ha haft en viss I6nedimpande effekt.ss

36 Skillnaden i bedémningen jamfort med foregdende 8rs rapport &r mindre for
perioden 2010-2020; 2,4 procent jamfort med 2,6 procent per ar i genomsnitt (se
diskussion i samband med tabell 6).

37 Arbetsmarknadens parter forefaller inte officiellt publicera sin uppfattning om
prognostiserad strukturell produktivitetstillvaxt. Darfér antas att parternas
gemensamma uppfattning infor avtalsrorelsen i allt vasentligt var den samma som
Konjunkturinstitutets.

38 Som framga8r av férdjupningen “Har forandringar i sammansattning av
sysselsattningen bromsat I6nedkningstakten?” i detta kapitel forefaller en fordndrad
sammanséattning av sysselséttningen inte vara en vasentlig forklaring till den l1dga
arbetskostnadstillvaxten 2007.
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Konjunkturella obalanser (andra rutan i figur 1)

Avtalsférhandlingarna planerades och genomférdes dren 2006
och 2007 da BNP-tillvixten var h6g och sysselsittningen ékade
kraftigt. Inf6r avtalsperioden prognostiserade Konjunkturinstitu-
tet en fortsatt stark utveckling. Som beskrevs 1 Linebildningsrap-
porten 2007 (kapitel 3) kan konjunkturella obalanser i arbetskost-
nadsutvecklingen uppsta av frimst tva, delvis beroende, skil;
arbetsloshetens avvikelse fran jamviktsarbetslésheten och ar-
betskostnadsandelens avvikelse fran jamvikt.

Konjunkturinstitutets uppfattning runt tidpunkten f6r 2007
ars avtalsrorelse var att arbetslosheten 1 genomsnitt skulle under-
stiga jamviktsarbetslosheten 2007-2009. Dessutom bedémdes
arbetskostnadsandelen ligga nagot under sin jamviktsniva. Sam-
mantaget motiverade detta att arbetskostnadstillvixten 6versteg
den strukturella tillvixttakten (se ”Konjunkturella obalanser” i
tabell 5 ovan).

Som framgick i avsnitt 2.3 blev BNP-tillvixten 2006 och
2007 klart ligre 4n vad som férvintades infor avtalsrorelsen.
Utvecklingen pé arbetsmarknaden 2007 och 2008 har didremot
legat i linje med eller till och med varit ndgot starkare dn progno-
serna infor avtalsrorelsen. Simre BNP-utveckling dn férvantat
tillsammans med en stark utveckling pé arbetsmarknaden inne-
bir en ovintat svag konjunkturell utveckling av produktiviteten
2007 och 2008.

Sammantaget gér Konjunkturinstitutet beddmningen att den
ovintat svaga efterfrageutvecklingen kan ha haft en dimpande
effekt pa 16neékningar utéver centrala avtal pa lokal niva. Effek-
ten frin den férsimrade konjunkturen bedéms dock inte vara
sirskilt stor eftersom utvecklingen pa arbetsmarknaden trots allt
varit lika stark, eller till och med starkare, an foérvintat for helaret
2007 och 2008.

Det finns dock tva ytterligare konjunkturella skil som kan ha
bidragit till att arbetskostnadstillvixten blev ligre dn forvintat.
Som beskrevs ovan baseras analysen med hjilp av tankeramen
pé antagandena om (a) att parterna var framatblickande vid av-
talstillfillet och (b) att parterna delade Konjunkturinstitutets
prognosbild. Aven om dessa antaganden bedéms vara rimliga
utgdangspunkter, stimmer de av naturliga skil inte fullt ut med
verkligheten. Som diskuteras nedan ger en nyansering av dessa
antaganden en delforklaring till de laga utfallen f6r arbetskost-
nadstillvixten.

Nir det giller antagande (a) om att parterna frimst dr fram-
atblickande, 4r det ocksa rimligt att man till viss del vigde in
den ekonomiska situation som foreldg nir avtalstérhandlingarna
planerades och genomférdes, dvs. 2006-2007. BNP-tillvixten
var hdg och sysselsittningen vixte mycket starkt under dessa ar.
Arbetslésheten, mitt enligt ILO:s definition, var dock 1 genom-
snitt 6,7 procent 20062007, vilket 4r hégre 4n vad som progno-

39 En indikation pa detta &r till exempel att LO skriver att det ar “den framtida
produktivitets- och pristrenden som avgér utvecklingen av I6neutrymmet” [var
kursivering], i Ekonomiska utsikter, hosten 2006, sid. 41.
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stiserades f6r avtalsperioden 2007-2009. Vid oférindrat anta-
gande om en jaimviktsarbetsléshet pd drygt 6 procent, innebir en
arbetsléshet pa 6,7 procent att arbetskostnadstillvixten 1 normal-
fallet halls tillbaka av konjunkturella skil.

Nir det giller antagande (b) om att parterna ungefir utgick
fran Konjunkturinstitutets konjunkturbild, dr det ocksa virt att
beakta att parterna regelbundet gér egna konjunkturprognoser.#
Nir det giller BNP-tillvixt £f6r perioden 2007-2008 sammanfoll
prognoserna frin Landsorganisationen (LO), Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO) och Svenskt Naringsliv (SN) under
hésten 2006 1 hég grad med Konjunkturinstitutets prognos i
Konjunkturilaget, augusti 2006.4 Den aggregerade konjunkturbil-
den var dirmed ungefir densamma i de olika prognoserna. LO:s
och TCO:s prognoser for arbetade timmar och produktivitet lag
ocksd nira Konjunkturinstitutets medan SN inte redovisade
dessa variabler.

Prognoserna f6r 6ppen arbetsloshet skilde sig dock en del ét.
LO, TCO och SN trodde pid en hégre 6ppen arbetsléshet under
perioden 2007-2008 jimfort med Konjunkturinstitutet. Det
berodde frimst pd att dessa prognostiserade en hégre arbets-
kraftstillvixt medan sysselsittningstillvixten var relativt sam-
stimmig. Arbetsloshetsnivan har sannolikt en relativt stor bety-
delse for parternas bedomning om limplig konjunkturell arbets-
kostnadstillvixt. Eftersom parternas gemensamma syn pd ut-
vecklingen av arbetslésheten var mindre gynnsam dn Konjunk-
turinstitutets kan det vara en delférklaring till det liga I6neutfal-
let 2007 och 2008.

Att parterna sannolikt delvis tog hinsyn till det aktuella kon-
junkturliget vid avtalstillfillet samt hade en hdgre prognos av
arbetslosheten for avtalsperioden kan sammantaget till viss del
torklara varfor de avtalade 16neSkningarna inte blev hogre. Det
bed6éms vara en delférklaring till de laga utfallen £6r arbetskost-
nadstillvixten.

Ambition om jamviktsarbetsloshet (tredje rutan i figur 1)

Enligt Konjunkturinstitutets bedémning i 2007 ars rapport, skul-
le en arbetskostnadstillvixt pa i genomsnitt 4,8 procent vara
motiverad f6r en oférindrad bedémning av jaimviktsarbetsloshe-
ten (se tabell 5 ovan). Utfallen hittills f6r 2007 och 2008 visar pa
en klart ldgre tillvaxttakt; 3,1 procent i genomsnitt per ar for
arbetskostnaderna medan timlénerna enligt Konjunkturlénesta-
tistiken bedéms vixa med 3,7 procent i genomsnitt per dr. Att

40 Som framgar av tankeramen &r det inte bara den konjunkturella utan dven
ekonomins strukturella utveckling som &r av stor betydelse for
arbetskostnadsutvecklingen. I parternas prognosdokument under hésten 2006

N b . h

ingar dock inga prognoser eller uppfattningar om den strukturella utvecklingen. Det
innebér att jamforelsen med Konjunkturinstitutets bedémning endast kan goéras for
den konjunkturella utvecklingen.

41 Se Ekonomiska utsikter, hésten 2006 (LO), Flaskhalsar p§ arbetsmarknaden,
december 2006 (TCO) och Véxthuseffekten — det ekonomiska ldget, december
2006 (Svenskt Naringsliv). Industrins Ekonomiska R&d (oberoende av parterna)
hade en nagot lagre prognos fér BNP-tillvéxten under perioden 2007-2008; se Infor
2007 8rs avtalsrérelse, oktober 2006.
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l6ne- och arbetskostnadstillvixten inte 4r hogre dr en indikation
p4 att 16nebildningen dr forenlig med en ligre jamviktsarbetslos-
het.

Som framgatt ovan fanns dock, vid avtalstillfillet, ovintade
faktorer utanfér den enkla modellen att ta hinsyn till. Ligre
strukturell produktivitetstillvaxt, hdgre arbetskraftstillvixt, samt
svagare konjunkturell utveckling dn férvintat bedéms ha haft en
viss dimpande effekt pa 16neékningstakten. Konjunkturinstitu-
tet bedémer dock att dessa faktorer bara delvis kan férklara den
laga arbetskostnadstillviaxten 2007 och 2008.

Sammantaget innebir detta att en del av de laga utfallen kan
torklaras av att svensk arbetsmarknad klarar av en ldgre arbets-
l6shet dn vad Konjunkturinstitutet tidigare antagit, innan arbets-
kostnadstillvixten overstiger den niva som ér forenlig med Riks-
bankens inflationsmal. Det dr svirt att exakt kvantifiera denna
effekt men Konjunkturinstitutets bedémning ér att avtalsrérel-
sen och dess utfall pa central och lokal nivd motiverar en sdnk-
ning av jamviktsarbetslésheten med 0,5 procentenheter till
5,7 procent.

HOIDA MINIMILONER KAN OKA ARBETSLOSHETEN

Avtalsrorelsen 2007 innebar att minimilénerna inom flera av-
talsomrdden hojdes relativt mycket. Minimilénerna, som redan
innan var hoga 1 ett internationellt perspektiv, blev ddrmed dnnu
hégre, vilket kan ha negativa effekter for sysselsittningen och
bidra till att h6ja jimviktsarbetslésheten. De héjda minimiléner-
na innebar dock inte en generell I6neinflation utan 16nestruktu-
ren pressades i stillet thop.+

A andra sidan motverkas minimilénernas effekt pa arbets-
kostnaden och dirmed arbetslosheten av flera politiska beslut,
bl.a. nedsittningen av socialavgifterna f6r ungdomar, nedsitt-
ning av sirskilda loneskatter for dldre och nystartsjobb. Kon-
junkturinstitutet har ddrfor inte justerat jimviktsarbetslosheten
till £6ljd av dndrade minimiléner och ovan nimnda politiska
beslut.

ANSVARSTAGANDE - ETT SAMLINGSBEGREPP

Parternas vilja och f6rmaga att minska jaimviktsarbetslosheten
bendmns, liksom i tidigare rapporter, som samhillsekonomiskt
ansvarstagande. Inom detta begrepp ryms dock flera olika orsa-
ker till varfor parterna sluter avtal som innebir att jimviktsar-
betslésheten férindras. Vissa av dessa orsaker kan parterna sjal-
va paverka. Industriavtalet dr ett sidant exempel. Dess inverkan
pa svensk 16nebildning diskuteras i kapitel 3 och det 4r sannolikt
att dess normerande verkan successivt har minskat jamviktsar-
betslésheten sedan 1997. Parterna kan ocksa sjilva dndra sin
virdering av olika avtalsnivier genom att exempelvis ta storre

42 Se kapitel 4 i Lénebildningsrapporten 2007 fér en analys.
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hinsyn till de arbetslSsas situation, vilket paverkar avtalsnivier
och jamviktsarbetsloshet.

Exempel pa faktorer som parterna inte kan paverka ar ut-
formningen av a-kassesystemen, tillimpning och nivéer i social-
torsikringar och den demogtafiska utvecklingen. Diremot kan
parterna forstas vilja om en regelférindring inom till exempel a-
kassesystemet ska paverka deras agerande och avtalsnivaer.

Ett visst agerande fran parterna i en avtalsrorelse kan alltsd
inte med ndgon sikerhet hirledas till nigon av ovanstdende eller
andra orsaker.# Det centrala i analysen dr den totala effekten pa
jamviktsarbetslésheten, oberoende vilken orsak som bedéms
ligga bakom.

PRELIMINARA FORUTSATTNINGAR INFOR NASTA
AVTALSRORELSE

De flesta storre avtal har varit tredriga under 2000-talet. Det dr
dirfor av speciellt intresse att kortfattat studera hur den revide-
rade synen nir det giller strukturell arbetskostnadstillvixt och en
ny, lagre jamviktsarbetsloshet paverkar den arbetskostnadstill-
vixt som dr forenlig med Riksbankens inflationsmal under nista
térmodade avtalsperiod, dvs. 2010-2012.

Som framgar av avsnitt 4.4 har den strukturella arbetskost-
nadstillvixten reviderats ner jamfort med bedomningen i 2007
ars rapport. Det beror dels pa att den strukturella produktivitets-
tillvixten bedéms bli ldgre, dels p4 att den strukturella inflations-
takten mitt enligt foretagens foradlingsvirdepriser har reviderats
ner med 0,3 procentenheter. Som framgir av tabell 6 nedan
bedéms den strukturella arbetskostnadstillvixten uppga till i
genomsnitt 3,5 procent per dr 2010-2012. For perioden 2010-
2020 uppgar den till 3,8 procent eftersom den strukturella pro-
duktivitetstillvixten da dterhdmtar sig. Dessa bedomningar ar
dock behiftade med relativt stor osiakerhet; se f6rdjupningen
”Langsammare eller snabbare dterhimtning av produktivitetstill-
vixten?” i kapitel 4 samt avsnitt 4.4 £6r alternativa antaganden.

Pa grund av konjunkturnedgingen bedéms arbetslésheten
Overstiga den nya, ldgre jimviktsarbetslésheten i borjan av nist-
kommande avtalsperiod. Vinstliget beddms ocksa vara simre 4n
vid 2007 drs avtalsrorelse. FOr att vara forenligt med den ligre
jamviktsarbetslésheten dr Konjunkturinstitutets preliminira
bedémning att arbetskostnadstillvixten (inklusive paslag utéver
centrala avtal) under perioden 2010-2012 i genomsnitt maste
understiga den nya, strukturella tillvixttakten pd 3,5 procent f6r
att den reviderade nivin pa jaimviktsarbetslosheten ska bibehdl-
las. Konjunkturinstitutet kommer att presentera uppdaterade
berdkningar 1 2009 drs 16nebildningsrapport.

43 Som analyseras i avsnitt 3.2 bestdmmer dessa faktorer och andra sammantaget
den s.k. l6nesattningskurvans ldge, vilket i sin tur bestammer
jamviktsarbetsldshetens niva.
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Tabell 6 Strukturell arbetskostnadstillvaxt

Beddmning i denna I6nebildningsrapport (Lénebildningsrapporten 2008)
jamfoért med Lonebildningsrapporten 2007. Procentenheter, genomsnitt
per ar.

Strukturell arbetskostnads-

tillvaxt 4,4 3,5 4,3 3,8
Strukturell produktivitets-
tillvaxt 2,7 2,1 2,6 2,4
Konjunkturellt balanserad
inflationstakt? 1,7 1,4 1,7 1,4

112007 ars rapport gjordes endast en framskrivning till 2015. For att jamféra med
framskrivningen till 2020 i denna rapport antas utvecklingstakterna for 2016-2020 i
2007 &rs rapport vara de samma som for 2015.

2 Méatt i foretagens foradlingsvérdepriser; se avsnitt 4.3 for en beskrivning.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

AVSNITT 2.4 I KORTHET

De laga utfallen f6r arbetskostnadstillvaxten 2007 och 2008
bedéms delvis bero pa faktorer som inte kunde férutses vid
tiden da avtalen slts 1 avtalstorelsen 2007. Bland annat har
utvecklingen av produktion och produktivitet varit ovantat
svag samtidigt som utvecklingen av arbetsutbudet varit
ovintat stark.

Parternas avtal, avtalskonstruktioner och agerande pa lokal
niva bedéms bidra till en ldgre arbetskostnadstillvaxt dn vad
som ir forenligt med ett oférindrat antagande om jaimvikts-
arbetslosheten. Svensk arbetsmarknad forefaller dirmed kla-
ra av en ligre arbetsloshet dn vad Konjunkturinstitutet tidi-
gare trott, innan arbetskostnadstillvixten overstiger den niva
som dr forenlig med Riksbankens inflationsmal. Jimviktsar-
betslosheten sinks med 0,5 procentenheter till 5,7 procent.
Den konjunkturellt balanserade, strukturella, arbetskost-
nadstillvixten har reviderats ner 2010-2012, bade pa grund
av ldgre strukturell produktivitetstillvixt och en ldgre struk-
turell inflationstakt mitt 1 féretagens foradlingsvirdepriser.
Detta tillsammans med en arbetsldshet som bedéms vara
hogre dn den nya, lagre jimviktsarbetslosheten i bérjan pa
nista avtalsperiod, medfér att arbetskostnadstillvixten bor
bli ligre kommande avtalsperiod jimfort med nuvarande.
Uppdaterade berdkningar kring detta redovisas 1 nésta ars
l6nebildningsrapport.
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Konslonegapets storlek och
forandring

Under 2007 ars l6neférhandling stod 16neskillnader mellan méin
och kvinnor i fokus. LO-férbunden drev bla. frigan om inf6-
randet av jaimstilldhetspotter f6r branscher med hog andel lag-
avlonade kvinnor som ett sitt att minska gapet mellan min och
kvinnors l6ner. I denna férdjupning beskrivs hur kénslénegapet
har utvecklats frin 1997 till och med 2007. Férdjupningen analy-
serar hur stor del av kénslénegapet som kan forklaras med ob-
serverbara faktorer, och vilka faktorer som 2007 bidrar mest till
kénslonegapet for arbetare och tjanstemin i den privata sektorn.

ATT MATA KONSLONESKILLNADER

Litteraturen som studerar skillnader i 16n mellan mén och kvin-
nor dr omfattande, och den metod som vanligen anvinds bygger
pa regressionsanalys och dekomponering av skillnader 1 genom-
snittlig 16n mellan min och kvinnor.# Studierna syftar till att
beskriva hur stor del av det totala kénslénegapet som kan f6rkla-
ras av skillnader i produktiva egenskaper, s som utbildning, yrke
och yrkeserfarenhet. Det som aterstar av I6negapet efter att ob-
serverbara skillnader har beaktats 4r en of6rklarad del som ofta
tolkas som ett matt pa kénsdiskriminering. Det oférklarade ga-
pet dr dock av tva skil inte ett tillforlitligt matt pa diskriminering.
For det forsta, de observerade variablerna alder, utbildning, yrke
och arbetsstille fingar sannolikt inte upp alla skillnader i indivi-
dernas produktivitet. Fér det andra, det dr principiellt mojligt att
det finns diskriminering d4ven i mins och kvinnors olika valméj-
ligheter avseende utbildning, yrke och arbetsplats.+

I denna férdjupning anvinds lonestrukturstatistiken fran
SCB f6r att skatta kdnslénegapet och ge en bild av hur stor del
som kan forklaras av ett antal centrala observerbara faktorer.
Analysen sker med avseende pa manatlig grundlén som ar upp-
riknad till motsvarande heltidslén f6r samtliga individer.

DETALJERAD DEKOMPONERING 2007

For att beskriva hur stor del av 16negapet som kan forklaras med
hjilp av observerbara egenskaper anviandes nio olika faktorer
som presenteras i tabell 7. Faktorerna forklaras ingaende i fo1-
djupningen ”Har férindringar i sammanséttning av sysselsitt-

44 Metoden fér dekomponering av léneskillnader beskrivs utférligt i férdjupningen
"Har forandringar i sammansattning av sysselsattningen bromsat
I6nedkningstakten?”.

45 Analyser av diskriminering bor ske med 16n pa timme eller manadslon.

Inkomsten innehdller andra faktorer s& som till exempel hur mycket man arbetar.
Om till exempel man valjer att ta ut overtid som 16n medan kvinnor tar ut det som
ledighet kommer detta att huvudsakligen att visa sig i inkomsten men inte i I6nen.
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Diagram 30 Forklarad och ofdrklarad
andel av konslonegapet for arbetare,
1997-2007
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 31 Forklarad och oférklarad
andel av konslonegapet for tjanste-
man, 1997-2007
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

ningen bromsat l6nedkningstakten?” nedan. Den férklarade
delen av konslénegapet uttryckt i procentenheter dr ungefir lika
stor f6r arbetare som for tjinstemin, medan det totala gapet
skiljer sig rejalt. I tabellen redovisas ocksa respektive faktors
bidrag till den férklarade l6nedifferensen. For bade arbetare och
tjdnsteman utgdr yrke, niringsgren och édlder de faktorer som
forklarar de enskilt storsta delarna av gapet. Alder anvinds for
att fanga relevant yrkeserfarenhet eftersom mangden yrkeserfa-
renhet dr starkt relaterad till hur gammal individen dr. Den do-
minerande effekten kommer av allt att déma fran yrkeserfaren-
het. Lonestrukturstatistiken innehéller tyvirr ingen information
om yrkeserfarenhet vilket gor det omoiligt att inféra och separe-
ra effekten av alder frin erfarenhet. Utbildningsnivan bidrar
relativt lite till den forklarade delen av kénslénegapet. Utbild-
ningsinriktningen férklarar diremot en stor del av kénslonega-

pet.

Tabell 7 Dekomponering av forklarad del av konslonegapet
for arbetare och tjanstemidn, 2007

Procentenheter

Region -0,1 -0,6
Alder 1,4 1,2
Ndringsgren 3,4 2,3
Fédelseland 0,1 0,1
Utbildningsniva 0,1 0,1
Utbildningsinriktning 0,6 0,6
Arbetsplatsstorlek 0,1 -0,3
Loneform (om timlén) 0,3 0,2
Yrke 4,4 8,3
Forklarad I6negap i procentenheter 10,2 12,0
Total kénslénegap i procentenheter 14,0 21,0

Férklarad andel i procent av totalt
kdnslénegap 72,6 57,2

Anm. Totalt I6negap &r 14 och 21 procent for arbetare och tjanstemén. Dessa
procentsatser utgor approximationer da logaritmerade I6ner har anvénts vid
regressionsanalysen.

Kélla: Strukturldnestatistiken 2007, SCB.

KONSLONEGAPET FOR PERIODEN 1997-2007

Diagram 30 och diagram 31 ger en bild av hur kénslénegapet ser
ut och har férindrats Gver tiden f6r arbetare och tjinstemin i
den privata sektorn. Gapet ir generellt sett storre fOr tjainsteman,
vilket delvis kan forklaras av att l6nespridningen ér stérre dar.
Det genomsnittliga kénslénegapet for perioden 1997-2007 var
for arbetare 14,8 procent och for tjdnstemin 22,3 procent. Detta
innebir att den genomsnittliga 16nen var 14,8 respektive

22,3 procent hégre f6r min jamfért med kvinnor i den privata
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sektorn. For arbetare har gapet varit ganska stabilt Gver tiden,
medan det for tjinstemin finns en minskande trend sedan 1998.
Den icke férklarade delen av gapet ligger i genomsnitt pa 5,1
respektive 9,5 procentenheter for arbetare respektive tjdnsteméan.
For arbetare har denna del sjunkit stadigt sedan 2003, medan
den dr mer stabil for tjdnstemidnnen.
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Har forandringar 1 sammansattning
av sysselsittningen bromsat
l6neckningstakten?

Loneutfallen efter 2007 ars avtalsrorelse har varit 6verraskande
liga. En forklaring till de ldga utfallen skulle kunna vara resulta-
tet av forindringar i sammansittningen av sysselsittningen. Ex-
empelvis sa har andelen unga (18-24 4r) av de sysselsatta 6kat
vilket innebdr att andelen med ingdngslon pa arbetsmarknaden
Okar. Eftersom gruppen unga dessutom i genomsnitt har liten
yrkeserfarenhet och innehaller relativt fa hogskoleutbildade med-
for detta att andelen sysselsatta med relativt lig 16n 6kar. Detta
bidrar negativt till den totala 16neSkningstakten i ekonomin.

Den offentliga statistiken visar ocksa att andelen utrikes f6d-
da har Skat pa arbetsmarkanden. En mingd empirisk forskning
visar att invandrare och framfér allt nyanldnda invandrare far
lagre 16ner dn den inrikes fédda befolkningen. Detta giller dven
om man tar hinsyn till formell utbildning.4

I denna f6rdjupning analyseras i vilken omfattning samman-
sattningseffekter har paverkat I6neutvecklingen mellan 2006 och
2007. Detta gors dels pa aggregerad niva, dels pd individniva
med kontroll f6r hur f6érindringar 1 olika faktorer bidrar till 16-
neutvecklingen.

SAMMANSATTNINGSEFFEKTER PA AGGREGERAD NIVA

Ett sitt att d4skadliggdra vilka effekter sammansittningstérind-
ringar har pd den genomsnittliga I6neutvecklingen i ekonomin ér
att underska hur sysselsittningsandelarna och de genomsnittliga
l6nerna har férindrats f6r olika grupper. Tabell 8 presenterar
andelar och genomsnittliga méanadsléner £f6r unga och utrikes
fédda. Dir framgar att ungdomar i aldern 18—24 har den ligsta
genomsnittliga 16nen jaimfért med andra grupper i tabellen, men
att deras I6ner samtidigt 6kat mest. Bland sysselsatta dr det ocksa
den alderskategori som andelsmissigt har 6kat mest mellan dren.
Om andels6kningen av unga inte hade dgt rum, skulle den ge-
nomsnittliga 16neSkningstakten ha varit 0,22 procentenheter
hégre. s

Andelen invandrare fédda utanfér Norden har ocksi Okat.
Deras genomsnittliga 16ner dr nagot hogre dn ungdomars vilket

46 Tva studier som diskuterar de utrikesféddas situation p& arbetsmarknaden &r:
Sauli, S. (2004), "Hogskoleutbildade utrikes fodda - Enkatundersékning bland
hogskoleutildade utrikes fodd personer”, Statistiska meddelanden, UF 56 SM 0401,
SCB och Lundborg, P. (2007), "Assimilation in Sweden: Wages, Employment, and
work Income”, Working Paper 2007:7, SULCIS, Stockholm University.

47 Berakningen bygger pa en jamforelse mellan den genomsnittliga
I6neutvecklingen med och utan férandrade andelar for unga och utrikesféodda for
&ren 2006 och 2007, men utifr@n atnagandet att den genomsnittliga Iénen for
respektive grupp foérdndras p8 det satt som har skett i praktiken.
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resulterar i en mindre negativ sammansittningseffekt. Om an-
dels6kningen av denna grupp inte hade dgt rum, skulle den ge-
nomsnittliga 16neékningstakten ha varit 0,07 procentenheter
hogre.

Tabell 8 Madnadslon i privata sektorn

Andelar i procent, och genomsnittlig manadslén 2006 och 2007 samt
procentuell féréndring

18-24 ar 11,1 11,8 18900 19 800 4,4
25-44 ar 50,1 50,0 25900 26 900 3,9
45-64 3r 38,8 38,2 27500 28 600 4,0
Utrikesfodda

Norden exkl. Sverige 2,9 2,7 25 800 26 700 3,2

Europa exkl. Norden 4,4 4,7 23 300 24 200 3,6

Utanfor Europa 4,3 4,5 22 100 23 000 3,9
Tjansteman 52,8 52,1 29 900 31100 4,0
Arbetare 47,2 47,9 21 000 21900 4,1
Kvinnor 37,0 36,8 23300 24 200 3,8
Méan 63,0 63,2 27 200 28 200 3,7
Totalt 100,0 100,0 25800 26 700 3,8

Anm. M8nadslén avser totallén och innehdller 16n for arbetad tid samt helglén,
formaner, jour- och beredskapsersattning, véntetids- och restidsersattning utanfor
ordinarie arbetstid.

Kéllor: Lénestrukturstatistiken for privat sektor, 2006 och 2007, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Sammantaget visar denna analys att 6kade andelar av yngre och
utrikes fodda utanfér Norden 2007 jaimfért med 2006 skulle
kunna ha bidragit till att den uppmitta genomsnittliga 16ne6k-
ningstakten blev omkring 0,3 procentenheter ligre 2007,

De beridknade effekterna av férindrade andelar av unga och
utrikes fodda visar dock bara en partiell bild av vad som har
paverkat l6neékningstakten eftersom riknedvningen inte tar
hinsyn till andra sammansittningstérindringar. Den samlade
effekten av sammansittningsférindringar kan i stillet studeras
genom att dela upp den totala 16nekningstakten i flertalet ob-
serverbara faktorer for att pa sa sitt askadliggdra och kvantifiera
effekterna av den sysselsatta arbetskraftens férdndrade egenska-
per med hidnsyn taget till relevanta faktorer for l6nen.

LONESTRUKTURSTATISTIKEN 2002-2007

For att analysera och dekomponera 16ne6kningstakten ver

tiden anvinds I6nestrukturstatistiken som 4r framtagen av SCB
speciellt for analys av 16ner. Det dr en arlig urvalsundersékning
som omfattar hela den offentliga sektorn och ca 50 procent av
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den privata sektorn. Analysen giller I6neutvecklingen inom den
privata sektorn.

Utrvalsunderstkningen f6r den privata sektorn utgor ett stra-
tifierat urval av ca 11 000 foretag i Sverige, men ar individbase-
rad pa de individer som arbetar i respektive féretag, vilket ger ett
statistiskt underlag om ca 1 150 000 individer per ar.

ANALYS AV SAMMANSATTNINGSEFFEKTER MED
MIKRODATA

Utgangspunkten for analysen 4r en grupp individer vars 16ner
observeras vid tva olika tidpunkter, 2006 och 2007. Det finns ett
stort antal faktorer som paverkar l6nernas storlek. En del av
dessa faktorer dr observerbara medan andra ir icke-
observerbara. Med hjilp av ekvationer kan individens 16n delas
upp 1 tvd delar pa foljande sitt:

Yos = XoBos +Uos 2.3)
Yo; = X380 + Uy 2.4

Yo6 och Yy7 avser logaritmerade 16ner £6r 2006 och 2007, som
forklaras av ett antal observerbara faktorer som ingar i matriser-
na Xps och Xp7. Dessa matriser innehiller dels faktorer som ar
relaterade till individens produktivitet, si som utbildning, erfa-
renhet och dlder, dels faktorer som dr relaterade till arbetsplatsen
sd som typ av atbete, arbetsplatsens stotlek och bostadsregion.
Koefficienterna efter Xo¢ och Xy; representerar de observerbara
faktorernas effekter pa 16nen. Eftersom 16nerna ér logaritmerade
kommer tolkningen av en enhets positiv t6rindring 1 X att ap-
proximativt motsvara X100 procents forindring av individens
16n. Eftersom individers I6ner aldrig ér helt deterministiska, och
individer har olika 16n trots identiska observerbara karaktiristika
behéver ekvationerna kompletteras med varsin slumpterm (Ups
och Uy;) som representerar de icke-observerbara faktorerna.
Koefficienterna i de statistiska modellerna (2.3) och (2.4) kan
skattas med hjilp av minsta kvadratmetoden, vars egenskaper
medfor att genomsnittslonerna vid de tva tidpunkterna kan skri-
vas som: Yy, = X o By Och Yy, = X, By, dir linjerna Sver vari-

ablerna indikerar att det handlar om genomsnittsvirden f6r l6ner
och observerbara faktorer. Detta innebir att differensen mellan
de tva genomsnittslénerna kan dekomponeras pa foljande sitt:

YO7__06=(y07_y06)ﬂ06+)_(07(ﬂ07_ﬂ06) (25)

Det forsta uttrycket i hdgerledet representerar sammansattnings-
forindringar, dvs. den del av 16neékningen som kan férklaras av
torindringar 1 den sysselsatta arbetskraftens genomsnittliga egen-
skaper. Om t.ex. andelen unga 6kar fran 11,1 till 11,8 procent av
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dem som arbetar, sa kommer denna skillnad multiplicerad med
alderseffekten (ﬁ% ) for denna grupp representera lI6neeffekten

som isolerat kommer av denna sammansattningsférindring.

Det andra uttrycket i hégerledet, priseffekten, representerar
torindringen i de observerbara egenskapernas marginaleffekter,
utvirderad pa det andra drets andelar. Denna del kan tolkas som
effekter av hur prissittningen av individuella faktorer har for-
dndrats mellan de tvd tidpunkterna. Med hjilp av ekvation (3)
kan sammansittningseffekten beriknas f6r respektive variabel
och for variablernas samlade effekt.#s

EFFEKTER FRAN SAMMANSATTNINGSFORANDRINGAR

Dekomponering av 16neutvecklingen har gjorts £6r tva uppsitt-
ningar variabler. En kort specifikation innehaller bara de faktorer
som framforts som orsak till det laga 16neutfallet. Det handlar
om unga och utrikes f6dda, men ocksa om andelen arbetare som
har 6kat nagot mellan dren. Didrutéver anvinds en lang specifi-
kation som tar hansyn till fler faktorer som potentiellt skulle
kunna vara med och paverka l6neutvecklingen. De uppskattade
sammansittningseffekterna som paverkas av 16neutvecklingen
mellan 2006 och 2007 redovisas i tabell 9.

48 Prissattningseffekter av individuella faktorer kan dock inte generellt identifieras
pa ett statistisk tillforlitligt satt. Se Oaxaca, R. och M. R. Ransom, “Identification in
detailed wage decompositions” The Review of Economics and Statistics 81(1),
1999, 154-7.
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Tabell 9 Loneutveckling och sammansattningseffekter 2006-
2007 i den privata sektorn

Procentenheter!

Total lI6neutveckling 3,69 3,69

Total priseffekt 4,09 3,75

Total sammansattningseffekt -0,39 -0,06
Rider -0,17 -0,12
Fédelseland?® -0,04 -0,04
Andel arbetare -0,19 -0,10
Region® 0,00
N&ringsgren® -0,02
Utbildningsniva® 0,16
Utbildningsinriktning® -0,03
Arbetsplatsstorlekf 0,03
Andel man 0,02
Andel med timlén 0,00
Andel deltidsarbetare 0,00
Andel i 1dgloneféretag 0,09
Andel i hogloneforetag -0,06

! Eftersom |&nestrukturstatistiken bildar en roterande panel kan individer inte féljas
dver tiden och det ar inte heller mdjligt att identifiera om individen har bytt arbete.
Dédremot ar det majigt att folja och skatta effekten for de individer som féorekommer
i de bada urvalen for 2006 och 2007. Det handlar d@ om ett selekterat urval med
betoning p& storre foretag. Runt 7 procent byter arbete under 2007 i denna grupp
vilket for gruppen medférde en extra I6nedkning. Detta dkade den totala
I6neutvecklingen med 0,09 procentenheter jamfért med om jobbytarna hade haft
samma loneutveckling som 6vriga. Det handlar om en positiv effekt som ar i det
narmaste forsumbar for den totala I6neutvecklingen. Pa individniva varierar
|6neeffekten av jobbyte kraftigt framfor allt beroende pa alder och utbildning.

Anm. Summan av sammansattningseffekter och priseffekter ger den totala
I6nedkningstakten som i tabell 9 blir 3,69 procent. Denna siffra skiljer sig fr&n den
som redovisas i tabell 8 pd grund av att vi i dekomponeringsanalysen anvander
logaritmerade l6ner. Log(Yq;)-10og(Yes) @r bara approximativt lika med den
procentuella féréandringen av Y. Féljande referensgrupper anvands:®svenskfodda,
®Stockholm, © Jordbruk, jakt, skogsbruk, fiske, gruvor och
mineralutvinningsindustrin, ¢ grundskola, ¢ allmén inriktning, f 1-4 anstéllda.

Kéllor: Lonestrukturstatistiken for privat sektor, 2006 och 2007, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Tabell 9 innehaller tva kolumner med resultat; den linga och den
korta specifikationen. Som framgar 1 kolumnen f6r den korta
specifikationen ir sammansittningseffekten av dldersférindring-
ar nigot ldgre dn den partiella effekten av en 6kad andel unga
som med data av tabell 8 rdknades till 0,22 procentenheter. Nir
ytterligare variabler tillfors (se tabell 9, ling specifikation), sjun-
ker effekten ytterligare och den totala sammansittningseffekten
som kommer av férindringar i dldersandelar utgor

—0,12 procentenheter givet de férklarande variabler som ingar i
modellen. En motsvarande reducering ges for utrikes f6dda,
som isolerat gav en effekt pa —0,07 procent enheter, och som vid
kontroll av andra faktorer sjunker till —0,04 procentenheter.

Om man jaimfor de totala sammansittningseffekterna som
presenteras pa den tredje raden, ser man att de skiljer ganska
mycket mellan de tvd specifikationerna. Orsaken till detta kom-
mer av att det finns bade positiva och negativa sammansitt-
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Diagram 32 Total I6neutveckling och

ningsférindringar som bidrar till I6neutvecklingen. I det hir sammansattningseffekt

fallet visar det sig att de negativa effekter som kommer av att Procent

andelen unga, utrikes fédda och arbetare 6kar bland de sysselsat- 4 7-----mommmmom s r4

ta mildras av andra faktorer som bidrar positivt, t.ex. en 6kad - PEIN L

utbildningsniva. 3p T mmr TS r3
Som framgar av tabell 9 sd dr den totala sammansittningsef-

fekten pi loneutvecklingen mycket liten givet de variabler som 2T T T 2

ingar 1 analysen. For att fd en uppfattning om hur liten den ir,

kan det vara illustrativt att jimféra dess storlek med effekter fran '] T B

tidigare ar. Diagram 32 visar hur denna sammansittningseffekt . .

vatierar Over tiden, tillsammans med den totala 16neutveckling-

en. Dir framgdr att den f6r de analyserade aren dr liten, men att . . . . . . "

den i viss man foljer med den totala I6neutvecklingen. Ar 2004 :iammansattmng‘” 08

Okade 16nerna relativt mycket och detta kunde till viss del forkla- — - Total

ras av sammansittningseffekter, iven om den sammanlagda Kalla: Lonestrukturstatistiken, 2002-2007

sammansattningseffekten dven dir var liten och stod for ca
0,5 procentenheter. Ar 2007 var i likhet med 2004 ett ar med
stigande 16neutveckling. Aven 2007 var nettoeffekten av sam-
mansittningsférindringarna negativ men mycket liten. Den slut-
sats man kan dra dr ddrfor att ssmmansattningseffekterna fran
unga, utrikes f6dda och arbetare uppgar 2007 till omkring
—0,24 procentenheter, men att andra faktorer bidrar positivt sd
att den samlade effekten blir férsumbar.

Det ldga I6neutfallet 2007 kan saledes inte forklaras av en
férindrad sammansittning av sysselsittningen.






3 Hur bestams loner och
sysselsattning pa den svenska
arbetsmarknaden?

Utvecklingen av arbetskostnaden ar central for sysselsattnings-
och arbetsloshetsutvecklingen. I detta kapitel presenteras Kon-
junkturinstitutets tankeram for arbetskostnadsutvecklingen och
dess samband med sysselsattningen och jamviktsarbetslosheten.
Om arbetskostnaden stiger for snabbt bidrar det till hdgre ar-
betsloshet och lagre sysselsattning. Arbetsmarknadens parter
har genom sitt agerande goda méjligheter att paverka savil
jamviktsarbetslosheten som utvecklingen av arbetsloshet och
sysselsattning pé kortare sikt. Samordning av I6nebildningen
genom lonenormering kan ha bidragit till en lagre jamviktsar-
betsloshet det senaste decenniet. Genom att agera sd att jam-
viktsarbetslosheten blir lagre kan arbetsmarknadens parter upp-
n& en varaktigt hdgre sysselsittning utan att Iéntagarnas reala

disponibla inkomst blir ldgre.

3.1 Arbetskostnadsutvecklingen

Léneutvecklingen, och dirmed utvecklingen av arbetskostnaden,
bestims av kollektivavtal mellan fackféreningar och arbetsgivar-
organisationer samt av lokala 6verenskommelser 1 féretagen och
offentliga myndigheter. Arbetsmarknadens parter kan pa central
och lokal nivd paverka sysselsittnings- och arbetsloshetsutveck-
lingen.+

Konjunkturinstitutets tankeram for arbetskostnadsutveck-
lingen i niringslivet utgar fran att den faktiska arbetskostnadsut-
vecklingen bestdms av den strukturella arbetskostnadsutveck-
lingen, effekter av konjunkturella obalanser samt av arbetsmark-
nadens parters ambition om jimviktsarbetslosheten, se figur 2.
I detta avsnitt beskrivs dessa tre bestimningsfaktorers betydelse
tor arbetskostnadsutvecklingen. Speciellt fokus ligger pa parter-
nas agerande, dvs. hur parternas agerande bestimmer arbets-
kostnadsutvecklingen i relation till den strukturella utvecklingen,
konjunkturella obalanser och ambition om jimviktsarbetslos-
het.50

STRUKTURELL ARBETSKOSTNADSUTVECKLING

Den strukturella arbetskostnadsutvecklingen bestims av den
strukturella arbetsproduktivitetsutvecklingen i néringslivet och

49 Aven arbetstagare som inte ar med i en fackférening paverkas indirekt av
kollektivavtalen eftersom dessa ofta dven tadcker icke fackligt anslutna inom
avtalsomradet.

50 Se kapitel 4 fér en mer detaljerad beskrivning av den strukturella
arbetskostnadsutvecklingen i naringslivet.

51

Figur 2 Tankeram for arbetskostnads-
utvecklingen i naringslivet

Strukturell arbets-
kostnadsutveckling
i néringslivet

Konjunkturella
obalanser

Arbetskostnads-
utveckling i naringslivet

Ambition om
jamviktsarbetsloshet




52 Hur bestdms ldner och sysselsattning pa den svenska arbetsmarknaden?

den strukturella utveckling av niringslivets féradlingsvirdespris
som ir forenlig med Riksbankens inflationsmal (se kapitel 4).5!

Med strukturell utveckling avses den ekonomiska utvecklingen
nir konjunkturella obalanser bortses.

Aven om den strukturella arbetskostnadsutvecklingen be-
grinsar arbetskostnadsutvecklingen pa lang sikt sa utgdr den
ingen norm pa kort sikt. Det dr méijligt, och kan till och med
vara 6nskvirt, att arbetskostnadsutvecklingen tillfilligt avviker
fran den strukturella utvecklingen. Om ekonomin exempelvis
befinner sig i ett balanserat konjunkturlige och parterna har
ambitionen att sinka jimviktsarbetslésheten kan de sluta 16neav-
tal som innebir att arbetskostnaden vixer lingsammare 4n den
strukturella arbetskostnadsutvecklingen under ett antal ar. Pa
samma sitt kan parterna dimpa arbetsloshetsékningen 1 en ldg-
konjunktur genom att sluta avtal som innebir en faktisk arbets-
kostnadsékning som ir ldgre dn den strukturella arbetskostnads-
utvecklingen.

KONJUNKTURELLA OBALANSER

Det radande konjunkturliget dr en viktig bestimningsfaktor for
arbetskostnadsutvecklingen och didrmed dven for utvecklingen
av arbetslosheten och sysselsittningen.

I en hogkonjunktur vixer normalt 16ner och arbetskostnader
snabbare dn i en ligkonjunktur. Anledningen dr att nir konjunk-
turliget dr gynnsamt och arbetslosheten ér lag si kan arbetsta-
garna kriva hoga 16nedkningar eftersom risken for arbetsléshet
ar liten samtidigt som det finns manga erbjudanden om jobb.
Omvint tenderar 16nedkningarna att vara liagre i ligkonjunkturer
eftersom arbetsléshetsrisken dr stor och jobberbjudandena fa.

Arbetsmarknadens parter har goda mdéjligheter att minska ar-
betsloshets- och sysselsittningsvariationerna vid konjunkturella
obalanser. Om Sverige dr pa vig in i en lagkonjunktur vid in-
gangen av en avtalsperiod och arbetsmarknadens parter ser
framfor sig att arbetslésheten kommer att vixa snabbt under
konjunkturnedgingen, kan parterna bidra till att dimpa minsk-
ningen i arbetskraftsefterfragan genom att sluta avtal som ger
relativt laga 16nedkningar.s2 Detta medfér att arbetslosheten inte
Okar lika snabbt som vid avtal som ger en hégre l6neutveckling,
vilket bidrar till att mildra de negativa sysselsittningskonsekven-
serna av lagkonjunkturen. Arbetsmarknadens parter har alltsd en
moéjlighet att minska konjunkturvariationerna 1 arbetsléshet och
sysselsittning genom att sluta avtal som tar hinsyn till det ra-
dande konjunkturliget och den framtida konjunkturutveckling-
en.

51 Se aven férdjupningsrutan “Férandringar i kapitalavkastningskrav och teknologi”
i Lénebildningsrapporten 2006 for en ndrmare beskrivning av sambandet mellan
olika former av teknisk utveckling och dess relation till arbetskostnadsandelen och
kapitalavkastningskravet.

52 parterna kan forstas aven riva upp géllande avtal om den konjunkturella
utvecklingen ar ogynnsam.
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AMBITION OM JAMVIKTSARBETSLOSHET

I en marknadsekonomi pagir en stindig omvandling som inne-
bir att individer byter arbete och att vissa féretag slas ut. Samti-
digt kommer nya féretag och individer kontinuerligt in pa ar-
betsmarknaden. Det tar tid f6r féretag och individer att skapa
anstillningar. Individerna maste hitta ett limpligt arbete samti-
digt som arbetsgivarna maste hitta ritt individ genom annonse-
ring, anstillningsintervjuer och andra procedurer. Detta medfor
att det alltid kommer att finnas individer som dr pa vig frin en
anstillning till en annan. Sdledes kommer det alltid att finnas en
viss s.k. friktionsarbetsléshet.

Jamviktsarbetslosheten dr den niva pa arbetslésheten som
uppkommer nir ekonomin ér i konjunkturell balans och infla-
tionen ér stabil och i nivad med Riksbankens inflationsmal. Jim-
viktsarbetslosheten bestir dels av friktionsarbetsléshet, dels av
strukturell arbetslshet. Storleken pa den strukturella arbetslés-
heten bestims bl.a. av parternas ambitionsniva fér jimviktsar-
betslsheten.

Arbetsmarknadens parter kan bidra till en lag jimviktarbets-
l6shet genom att sluta I6neavtal som innebir laga arbetskost-
nadsokningar ndr arbetslosheten dr hég. Om arbetsmarknadens
parter i stillet sluter avtal som innebdr hég arbetskostnadsut-
veckling, trots att arbetslésheten dr hog, blir ocksa jamviktsar-
betslosheten hég. Om parterna har en ambition om ldg jaim-
viktsarbetsloshet och agerar sa att arbetskostnadsutvecklingen
bidrar till att inflationen blir ligre 4n inflationsmalet, kan Riks-
banken tillfilligt sinka rintan. Dirigenom stimuleras savil inve-
steringar som efterfrigan pa arbetskraft sa att arbetslésheten kan
varaktigt bli ldgre, samtidigt som arbetskostnadsékningen ér
forenlig med inflationsmalet.

Analysen i det hir kapitlet handlar frimst om arbetsmarkna-
dens parters férméga att paverka den genomsnittliga 16nen och
arbetskostnaden. En annan viktig aspekt av parternas agerande
giller relativloner. Det dr viktigt £6r sysselsittningen att skillna-
der i produktiviteten mellan grupper och individer ocksd avspeg-
las i 16ner, och detta frimjas av att centrala avtal tilliter en limp-
lig 16nedifferentiering enligt prestation och arbetsuppdrag. Ex-
empelvis kan héga minimiléner bidra till hogre jamviktsarbets-
l6shet genom att individer, vars produktivitet inte motsvarar den
arbetskostnad som orsakas av en utbetald minimilén, inte blir
sysselsatta (se Lanebildningsrapporten 2007 £6r en analys av hojda
minimiléner 1 2007 ars avtalsrorelse).

den svenska arbetsmarknaden?

53



54 Hur bestdms ldner och sysselsattning pa den svenska arbetsmarknaden?

AVSNITT 3.1 I KORTHET

= Arbetskostnadsutvecklingen i niringslivet bestdms av den
strukturella utvecklingen, konjunkturella obalanser och ar-
betsmarknadens parters ambition om jimviktsarbetsléshe-
ten.

= Parterna kan sluta avtal som medfor att jimviktsarbetsléshe-
ten blir ldgre och som dimpar konjunkturvariationer pd ar-
betsmarknaden.

3.2 Lonekraven avgor sysselsittningsnivan

Konjunkturinstitutets tankeram fér reallénen och dess samband
med sysselsittningsnivan och jaimviktsarbetslosheten illustreras i
figur 3.5
Arbetstagarkollektivet antas vilja uppna en viss realléneniva

vid varje niva pa sysselsittningen. Den realléneniva som arbets-
tagarna kriver beror pa arbetstagarkollektivets férhandlingsstyr-
ka, arbetsloshetstorsikringens ersittningsniva och arbetstagarnas
preferenser mellan reallén och fritid. Ju hégre férhandlingsstyrka
arbetstagarna har, desto hogre ir reallonekravet £6r varje niva pa

sysselsittningen. Lonekraven dr ocksa hogre ju hogre ersitt-
Figur 3 Tankeram for reallonen och

s . ningsnivan 1 arbetsloshetstérsidkringen dr och ju mer arbetsta-
sysselsattningsnivan

Reallén garna virderar fritid relativt reallén. Vidare dr 16nekraven hogre
A AK for hogre nivéder pd sysselsdttningen. Detta fangar sambandet att
nir arbetsmarknadsliget dr stramt, dvs. nir sysselsdttningen ar
hég, si kan arbetstagarna kridva en hog reallon. Under dessa
forutsittningar kan arbetstagarnas 16nekrav illustreras av en upp-
atlutande 16nesittningskurva, betecknad WS 1 figur 3.54
Sysselsittning och reallén bestims fOrstds inte ensidigt av ar-
betstagarna; arbetskraftsefterfrigan dr en lika viktig bestimnings-
faktor for reallon och sysselsittning. Foretagens prissittning har

re en nyckelroll i bestimningen av efterfrigan pa arbetskraft. Ju
hégre priser foretagen sitter, desto ldgre blir reallénen givet en
viss nominell 16n.
En 6kning av de nominella 16nerna leder till 6kade kostnader
— > for foretagen. For att uppnd 16nsamhet maste foretagen antingen
s

Sysselsattning héja priserna for att viltra 6ver kostnadsékningen pa konsumen-

terna, eller minska produktionen och dirmed efterfrigan pa

Anm.

WS= I6nesattningskurva arbetskraft. Hur foretagen reagerar pa en kostnadsokning beror
PS = prissattningskurva R . R . . R

LSPS = I&ngsiktig prisséttningskurva pa deras férmaga att Gverviltra kostnader pa konsumenterna

AK = Arbetskraftens storlek
U = jamviktsarbetsloshet
S = sysselsattning i jamvikt

och pa méjligheten att anpassa kapitalstocken. Pa kort sikt, da

53 En laroboksframstélining av en liknande modell fér I6ner och sysselsattning
dterfinns i Bjorklund, Anders, Per-Anders Edin, Bertil Holmlund och Eskil Wadensjo,
Arbetsmarknaden, SNS - Studieférbundet Naringsliv och Samhélle, 2000.

54 Beteckningen WS refererar till den engelska termen "wage-setting curve”.
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kapitalstocken it given, kommer en 16nedkning medféra att
efterfrigan pa arbetskraft minskar om den nominella 16ne6k-
ningen dr sddan att reallénen Okar efter att fGretagen anpassat
sina priser. Prissdttningskurvan (PS 1 figur 3) anger alltsd en hog-
re arbetskraftsefterfrigan ju ldgre reallénen dr, vilket beror pd att
arbetskraftens marginella produktivitet sjunker med stigande
sysselsittning vid given kapitalstock.

Pa ling sikt kan foretagen anpassa sin kapitalstock genom att
Oka eller minska sina fasta bruttoinvesteringar sa att avkastning-
en pa kapital blir forenlig med det internationellt bestimda av-
kastningskravet. Detta illustreras av den langsiktiga prissitt-
ningskurvan LSPS. Den lingsiktiga prissittningskurvan dr hori-
sontell eftersom det internationellt bestimda kapitalavkastnings-
kravet bestimmer kapitalintensiteten i produktionen, och dar-
med arbetskostnadsandelen, sa att foretagens langsiktiga reala
betalningsvilja dr densamma fOr varje nivd pa sysselsittningen.s

Punkten A i figur 3 utgdr en lingsiktig jamvikt pé arbets-
marknaden dir reallonen ir lika med den langsiktiga nivd som ér
forenlig med det internationella kapitalavkastningskravet och
motsvarar 16ntagarnas 16nekrav vid sysselsittningsnivan S. Skill-
naden mellan S och AK| betecknad U, illustrerar jimviktsarbets-
l6sheten, dvs. den del av arbetskraften som inte dr sysselsatt i
jamvikt.s6

Konjunkturella obalanser kan ses som rorelser lings kurvan
WS men utanfér jimviktspunkten A. Punkter lings I6nesitt-
ningskurvan nordost om punkten A kan tolkas som en hogkon-
junktur dir resursutnyttjandet dr hogt, arbetsloshetsnivin under-
stiger jimviktsarbetslosheten och reallénenivin dr hégre dn sitt
jamviktsvirde. P4 motsvarande sitt kan punkter sydvist om A
tolkas som en lagkonjunktur dir arbetslosheten dr hégre 4n jam-
viktsarbetslésheten och reallénen understiger sitt jamviktsvirde.

Pa lingre sikt dtergir arbetsmarknaden till jimvikt eftersom
minst en av arbetsmarknadens parter dr missndjd med utfall som
avviker fran jamvikten. Om sysselsittningen ar hogre dn 1 jam-
vikt 4r féretagen inte beredda att betala den reallén som arbets-
tagarna kriver. Féretagen hojer da sina priser fOr att dterstilla
sina vinster samtidigt som arbetstagarna krdver hogre nominella
l6ner, dels som kompensation f6r prishéjningarna, dels for att
nd sin 6nskade nivd pé reallénen. Foretagen vill dd héja sina
priser ytterligare och en prisdkningsspiral uppstar. Pris6kningar-
na innebdr att inflationen 6kar, vilket far Riksbanken att héja
rintan, vilket 1 sin tur dimpar efterfragan sa att sysselsittningen

55 Friktioner p% arbetsmarknaden kan ge upphov till att reallénenivan varierar né’lgot
med sysselséttningen dven p8 18ng sikt. Om foretagen méter kostnader for att
anstalla kan dessa kostnader dka med sysselsattningsnivan eftersom det kravs att
foretagen anstaller kontinuerligt for att uppratthdlla en hog sysselsattningsniva.
Dessa anstéllningskostnader minskar 16neutrymmet, vilket innebér att reallonen blir
lagre ju hogre sysselsattningen &r, dven pd 1ang sikt. Detta &r fallet i avsnitt 3.4
"Lagre I6nekrav leder inte till I&ngsiktigt lagre disponibel inkomst”.

56 Resonemanget i detta stycke bortser frén teknisk utveckling, kapitalférdjupning
samt forbattrad kvalitet pa kapital och arbetskraft. Det ska darfor forstas att en
konstant realldn i Figur 3 innebér en realloneniva som véxer i takt med den
strukturella arbetskostnadsutvecklingen.
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Figur 4 Ambition om lagre
jamviktsarbetsloshet
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A

LSPS

»
»

Sysselséattning

Anm.

WS= I6nesattningskurva

PS = prissattningskurva

LSPS = I§ngsiktig prisséattningskurva
AK = Arbetskraftens storlek

U = jamviktsarbetsldshet

S = sysselsattning i jamvikt.

sjunker mot sitt jimviktsvirde. Omvint, om sysselsittningen dr
under sitt jimviktsvarde, tenderar inflationen att falla. Féretagen
skulle vara beredda att betala hégre realldner dn vad arbetarna
kriver, och bade priser och nominella l6ner utvecklas sa att in-
flationsmalet underskrids. Riksbanken kan dé sinka rintan sa att
sysselsittningen okar. Endast nir 16nen ér 1 jamviktsniva dr infla-
tionen stabil.

AMBITION OM MINSKAD JAMVIKTSARBETSLOSHET

Loénesittningskurvans position i figur 3 anger parternas ambition
om jamviktsarbetslosheten. Ju lingre ner 16nesittningskurvan
ligger, desto ldgre blir jimviktsarbetslosheten. I figur 4 visas
anpassningen till en ny jimvikt om parterna har ambitionen att
minska jimviktsarbetslésheten. Parternas ambition att sinka
jamviktsarbetslésheten illustreras som en forflyttning av 16ne-
sittningskurvan utat s att den nya lénesittningskurvan blir WS’
Den nya l6nesittningskurvan innebdr att 16nekraven ér ligre vid
vatje nivd pa sysselsittningen, vilket bidrar till att arbetslésheten
kan sjunka.

Pa kort sikt, innan foretagen anpassat sin kapitalstock, blir
den nya jaimvikten 1 punkten B. I punkten B ir reallénen lidgre 4n
1 den langsiktiga jimvikten A och jimviktsarbetslésheten dr ligre
in i A. P4 ling sikt anpassar féretagen dock sin kapitalstock sd
att en 6nskad kapitalintensitet uppnas. Foretagen okar sina inve-
steringar och bygger ut sin kapitalstock av tva skil. Dels 6kar
avkastningen pé kapitalinvesteringar dé reallénen faller, dels
minskar inflationstrycket i ett kortsiktigt perspektiv da l6nekra-
ven dras ner. Riksbanken kan dirfor sinka reporintan tillfalligt
vilket bidrar till att investeringarna kortsiktigt stiger snabbare.
Foretagen investerar tills avkastningen pd investeringar aterigen
ir forenlig med det internationellt bestimda kapitalavkastnings-
kravet. Detta medfor en storre kapitalstock och en 6kad efter-
frigan pd arbetskraft, sd att arbetskraftsefterfragekurvan forflyt-
tas utdt. Den nya arbetskraftsefterfragan PS’ dr férenlig med den
nya lénesittningskurvan WS’ och innebir att den reallén som ar
forenlig med en viss I6nsamhet dr hégre f6r varje niva pa syssel-
sittningen. Anledningen ér att den storre kapitalstocken innebir
att arbetskraftens marginalproduktivitet 4r hogre vid varje given
niva pa sysselsittningen.

De ligre 16nekraven har alltsda méjliggjort en expansion av
néringslivet som i sin tur f6r med sig en langsiktig 6kning av
sysselsittningen och en ldgre jimviktsarbetsloshet. Pa lang sikt
befinner sig ekonomin i den nya lingsiktiga jimvikten i punkten
C. I den nya langsiktiga jimvikten dr reallénen dterigen pa den
nivad som dr foérenlig med kapitalavkastningskravet medan jim-
viktsarbetslésheten har minskat frin U till U’.

Genom att minska l6nekraven och acceptera ligre 16nedk-
ningar under ett antal ar kan arbetsmarknadens parter alltsd sin-
ka jimviktsarbetslosheten varaktigt utan att den langsiktiga 16ne-
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nivan paverkas. Detta dstadkoms genom att ekonomins produk-
tionskapacitet 6kar 1 och med utbyggnaden av kapitalstocken.

I detta férenklade exempel paverkas inte reallénenivan alls pd
ling sikt. I en mer realistisk beskrivning av verkligheten kan vissa
reallénenivasinkande effekter uppkomma pé grund av friktioner
pé arbetsmarknaden (se fotnot 55). I avsnittet “Lagre 16nekrav
leder inte till langsiktigt ligre disponibel inkomst” i detta kapitel
analyseras hur mycket reallén och disponibel inkomst arbetsta-
garkollektivet méste ge upp for att dstadkomma en varaktig
sankning av jamviktsarbetslosheten motsvarande en procenten-
het. Utfallet av den analysen ir att den kortsiktiga uppoffringen
ir relativt liten, medan de langsiktiga fortjdnsterna kan vara be-

tydande.
AVSNITT 3.2 I KORTHET

= Lontagarkollektivets 16nekrav paverkar jamviktsarbetsléshe-
ten.

= Ligre jimviktsarbetsloshet édr inte nédvindigtvis forknippat
med ldgre realléneniva.

3.3 Samordning och l6nenormering

For att svensk ekonomi ska utvecklas pa ett gynnsamt sitt avse-
ende arbetsléshet och sysselsittning krivs att 16nebildningen
bedrivs sd att dessa mal frimjas. Lonebildningens institutioner
bér ddrfor utformas sd att parternas ambitioner om en 1ag jim-
viktsarbetsléshet kan uppnas. En viktig del av den institutionella
ramen for 16nebildningen 4dr huruvida den underlittar f6r ar-
betsmarknadens parter — fackférbund, arbetsgivarorganisationer,
torhandlingsorganisationer och medlare — att ta ett brett sam-
hillsekonomiskt ansvar i samband med sina avtalsférhandlingar.

SAMORDNING FRAMJAR HOG SYSSELSATTNING

Fram till bérjan av 1980-talet férhandlade arbetsmarknadens
parter centralt och sl6t avtal gemensamt £6r flertalet branscher.
Det finns stéd i forskningen f6r att sidan samordning dr gynn-
sam for sysselsdttningen.s?

Nir férhandlingarna samordnas kan arbetsmarknadens parter
ta hinsyn till I6nebildningens effekter pd hela samhillsekono-
min. Om foérhandlingen i stillet sker utan samordning, pd
branschniva, kan 16ne6kningarna i en viss bransch bli hégre dn
vad som dr samhillsekonomiskt 6nskvirt. Vid férhandlingar pa

57 Fér en dversikt, se t. ex Calmfors, Lars “Centralisation of Wage Bargaining and
Macroeconomic Performance: A Survey,” OECD Working Paper No. 131, 1993.



58 Hur bestdms ldner och sysselsattning pa den svenska arbetsmarknaden?

branschnivd kan det vara svérare att ta hinsyn till de negativa
effekter som hoga 16nedkningar i en bransch kan ha f6r andra
branscher. Héga 16neékningar i en bransch leder till snabbare
pris6kningar. For en enskild bransch kan effekten pa inflationen
vara férsumbar. Vid branschférhandlingar bortser parterna dir-
for frin inflationseffekterna. Det samlade resultatet av bransch-
forhandlingar leder dock till ett 6kat inflationstryck och stramare
penningpolitik. Vidare kan héga 16neékningar i en bransch med-
fora att produktionskostnaderna stiger i andra branscher som
anvinder den férst nimnda branschens produktion som insats-
varor. Detta leder till att produktionen och sysselsdttningen i
andra branscher utvecklas svagare. Slutligen kan hoga 16ne6k-
ningar i en bransch leda till 6kad arbetsloshet i den branschen.
Konsekvenserna av denna hogre arbetsloshet betalas delvis av
arbetstagare i andra branscher eftersom arbetsléshetsférsikring-
en i huvudsak finansieras med skattemedel.

Vid samordnade férhandlingar kan parterna i hogre grad ta
hinsyn till branschernas paverkan pa varandra samt till 16nebild-
ningens effekter pa penningpolitiken. Detta minskar risken f6r
att arbetskostnaderna Skar si snabbt att sysselsittningen dventy-
ras. Samordning kan alltsd mojliggdra en dterhallsamhet i 16ne-
bildningen som ér gynnsam for sysselsittningsutvecklingen.

Sedan de formellt centraliserade avtalsférhandlingarna upp-
hérde i bérjan av 1980-talet har arbetsmarknadens parter av
minga skil inte velat dtergd till en formell centralisering av 16ne-
bildningen. Formell centralisering dr dock inte det enda sittet att
uppna en gynnsam utveckling av sysselsittningen. Decentralise-
rade férhandlingar pa foretagsnivd eller en mer informell sam-
ordning kan ocksa bidra till att I6nebildningen fungerar sa vil att
en Onskvird sysselsittningsutveckling kan uppnas.

SAMORDNING GENOM LONENORMERING

Sedan 1997 ir det s.k. Industriavtalet en viktig institution pa den
svenska arbetsmarknaden. Industriavtalet innebér en samordning
av 16nebildningen mellan flera arbetsgivarorganisationer och
fackforbund inom industrin. Efter dess intdttande har flera
andra branscher anpassat sig genom att genomfdra sina kollek-
tivavtalsfrhandlingar efter att industrins avtal slutits. Industrins
kollektivavtal fungerar dirmed som riktmadrke, eller norm, f6r
Ovriga branschers avtal. Efter att denna norm etablerats har det
hittills funnits en vilja att uppritthdlla ordningen med industrin
som riktmirke f6r 6vriga branschers avtal, vilket ocksd har frim-
jats av inrdttandet av Medlingsinstitutet.5

Loénenormering kan tolkas som ett indirekt sitt att uppna
samordning av 16nebildningen. Att en bransch férhandlar innan
Ovriga branscher gor det svérare for de efterfoljande branscher-
na att agera utifrdn ett snivt egenintresse. Ett sidant agerande

58 I "Forordning med instruktion fér Medlingsinstitutet”, SFS 2007:912, star det att
Medlingsinstitutet ska “tillvarata och uppratthalla den samsyn som finns p&
arbetsmarknaden om den konkurrensutsatta sektorns I6nenormerande roll”.
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riskerar bl.a. att leda till att normeringen bryter samman i nista
avtalsrorelse, vilket kan leda till 16ne6kningar som dr hégre dn
vad som ir Onskvirt ur sysselsittningssynpunkt. Omvint kan
normering underlitta f6r normsittaren att sluta avtal som inne-
bir en ur sysselsittningssynpunkt 6nskvird nivd pa 16nedkning-
arna. Om parterna inom industrin, som inleder avtalsrorelsen,
inser att deras avtalade 16ne6kningar kommer att vara vigledan-
de for Gvriga branscher férsvagas deras incitament att kriva
alltfér hoga 16nepislag. Under siddana férutsittningar leder nim-
ligen héga I6nedkningar 1 industrin till motsvarande héga l6ne-
Okningar 1 andra branscher, vilket kan innebira att inflationen
blir £6r hég och att Riksbanken didrmed tvingas héja reporintan.
Den bransch som normerar har sdledes starka skil att ta ett stort
samhaillsekonomiskt ansvar eftersom héga l6neékningar 1 norm-
sittarens bransch inte medfér en 6kning av branschens relativ-
l6ner men framkallar en stramare penningpolitik.

For att 16nenormering ska fungera som en indirekt metod f6r
samordning krivs forstas att normen i hog grad f6ljs av de par-
ter som sluter avtal efter den internationellt konkurrensutsatta
industrin. Detta innebir inte nédvindigtvis att alla branscher bor
striva efter att ha lika stora l6neSkningar under varje 4r. Vissa
branscher expanderar medan andra krymper, vilket kan motivera
relativloneforskjutningar genom att olika branscher sluter avtal
om olika l6nedkningstakter. Det dr ddrfér av stor vikt att indu-
strins avtal inte uppfattas som ett golv for 16neSkningarna i Gvti-
ga branscher. Om sysselsittningsutvecklingen ska bli 6nskvird
bér varje bransch i stillet sluta avtal baserade pa utvecklingen i
sin bransch och anvinda industriavtalet som riktmirke f6r de
totala, eller genomsnittliga, I6ne6kningarna i ekonomin. Harvid-
lag kan normering med medféljande branschvis avtalsférhand-
ling vara att féredra jimfort med centralisering, da representan-
ter f6r respektive bransch férmodligen bist kinner utvecklingen
i sin bransch.

Samordning genom 16nenormering ir inte heller i strid med
en flexibel 16nebildning pa individnivd. Om samordningen en-
dast styr den genomsnittliga I6ne6kningstakten, vilket kan t.ex.
astadkommas med l6nepotter utan hogre individgatantier, finns
det utrymme for relativléneforskjutningar pd individnivé dven
inom en sadan férhandlingsordning.

HAR NORMERINGEN BIDRAGIT TILL EN MINSKAD
JAMVIKTSARBETSLOSHET?

Bade arbetslosheten och den nominella arbetskostnadsokningen
har gradvis sjunkit sedan industriavtalets inrdttande 1997. Under
perioden 1995-1998 var arbetslésheten 6ver 9 procent och ar-
betskostnaderna 6kade med mellan 4 och 7 procent per ér (se
diagram 33). Pi senare dr har arbetslosheten varit ligre, mellan 6
och 8 procent per dr. Trots den ldgre arbetslosheten har dven
arbetskostnadernas 6kningstakt varit ligre 4n under perioden

Diagram 33 Arbetskostnad per timme
och arbetsléoshet
7.

S v (o)}
1 L i

Arbetskostnad, procentuell férandring
w
L

2
4 6 8 10 12
Arbetsloshet, procent av arbetskraften

Anm. Arbetskostnaden 2005-2008 &r rensad fran
tillfalliga rabatter pd avtalade kollektiva avgifter.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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1995-1998. Mellan 2004 och 2007 steg arbetskostnaderna med
mellan 3 och 4 procent per ér (se diagram 33).

De ldgre tillvixttakterna for arbetskostnaderna kombinerat
med en ldgre arbetsloshetsnivd under senare ar kan tolkas som
att 16nekraven gradvis har sjunkit och foéranlett att en ldgre ar-
betsloshetsniva nu dr férenlig med en stabil inflation. En tolk-
ning av diagram 33 dr sdledes att parterna genom Industriavtalets
inrdttande och den efterféljande I6nenormeringen kunnat uppna
en ligre jimviktsarbetsloshet.

Minga andra férhallanden har ocksa paverkat 16nebildningen
under perioden. Riksbankens Gver tid mer trovirdiga inflations-
mdl har gjort det dyrare att driva upp 16nedkningarna f6r myck-
et. Om prisékningarna som foljer i kblvattnet av f6r héga 16ne-
Okningar hotar inflationsmalet kan Riksbanken namligen férvin-
tas strama 4t ekonomin sa att sysselsittningen minskar. Den nya
penningpolitiska regimen med ro1lig vixelkurs och inflationsmal
kan dirfor ha underlittat for parterna att uppnd en effektivare
l6nebildning.

Arbetskostnadsandelen var férmodligen ligre 4n sitt jim-
viktsvirde i mitten av 1990-talet. D4 en arbetskostnadsandel
som understiger sin jimviktsnivé ofta leder till hoga arbetskost-
nads6kningar framGver kan detta bidra till att forklara monstret
med hoga arbetskostnadsokningar i diagram 33.5

De senaste arens utbudsatgirder i form av jobbskatteavdrag
och reformer av arbetsléshetsforsikringen kan ocksa i viss man
ha bidragit till en ldgre jamviktsarbetsloshet.c0

VEM BOR NORMERA?

Det ir inte sjilvklart att den internationellt konkurrensutsatta
industrins avtal ska utgdra riktmirke f6r 16nenormeringen. Med
rorlig vixelkurs dr det inte nédvindigt £6r svensk industris kon-
kurrenskraft att de nominella 16neckningarna i den svenska in-
dustrin sammanfaller med véra konkurrenslinders. Det centrala
ir i stéillet att den bransch som normerar agerar pa ett sitt som
frimjar en samhillsekonomiskt 6nskvird niva pa de totala l6ne-
okningarna och att efterféljande branscher accepterar den norm
som satts.

Tva argument for att industrin dndd dr en limplig normsatta-
re dr att den dr stor och vilorganiserad. Om l6nenormering ska
fungera vil dr det viktigt att den normsittande branschen ér
kinslig for de negativa effekter pa samhillsekonomin som for
héga 16nedkningar kan ha.st Det dr sannolikt att detta giller stora
branscher i hégre grad dn smd, bl.a. f6r att 6kad arbetsloshet i en

59 Se avsnitt 3.2 i Lénebildningsrapporten 2007 fér en analys av
arbetskostnadsandels utveckling och dess samband med
arbetskostnadsutvecklingen.

60 T kapitel 2 i denna rapport diskuteras Konjunkturinstitutets bedémning av den
nuvarande nivan pd jamviktsarbetslésheten.

61 Se Calmfors, Lars "Kris i det Svenska Avtalssystemet?” Ekonomisk Debatt, &rg.
36, nummer 1, for ett sddant argument, 2008.
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liten bransch frimst betalas av 16ntagare i andra branscher ge-
nom 6kade utgifter for arbetsloshetsforsiakringen. Stora bran-
scher har ocksa stérre méjlighet att ta hinsyn till de penningpoli-
tiska dterverkningarna av I6neavtalen pd ett sitt som frimjar hég
sysselsittning. Det faktum att industriavtalet omfattar bide arbe-
tare och tjinstemin inom industrin talar ocksa for att industrin
kan vara en limplig normsittare.

Industriavtalets starka stillning hittills kan ocksa vara ett ar-
gument i sig fOr att industrin bor fortsitta att normera. Parterna i
industrin har genom industriavtalet upprittat institutioner och
samordnat sig pa ett sitt som mycket vil kan gagna en effektiv
l6nenormering. Eftersom ordningen med industrin som norm-
sdttare varit i bruk under ett antal 4r har man dirigenom byggt
upp ett fortroendekapital. Om en annan bransch ska normera i
framtiden maste ett sadant fértroendekapital aterigen byggas upp
vilket kan hdmma férutsebarheten i 16nebildningen under en
Overgangsperiod.

AVSNITT 3.3 I KORTHET

= Samordnad 16nebildning kan undetlitta for parterna att
uppnd en 6nskad sysselsittningsniva.

® Lonenormering, dir en bransch sluter avtal innan Gvriga
branscher, dr ett sitt att samordna 16nebildningen.

® Den l6nenormering som gillt efter inrdttandet av Industri-
avtalet kan ha bidragit till en effektivare I6nebildning och
ligre jamviktsarbetsloshet.

3.4 Lagre lonekrav leder inte till langsiktigt
lagre disponibel inkomst

I detta avsnitt analyseras de ekonomiska konsekvenserna av en
ambition hos arbetsmarknadens parter att minska jimviktsar-
betslosheten.s2 Ligre 16nekrav under ett antal dr frimjar syssel-
sittningsutvecklingen och bidrar till ldgre jamviktarbetslshet. Pa
sikt anpassar sig ekonomin si att realldnerna endast blir margi-
nellt ldgre trots initialt laga l6nekrav. Ligre jamviktsarbetsloshet
bidrar ocksa kortsiktigt till en mer expansiv penningpolitik och
en hégre investeringstillvixt, vilket paskyndar sysselsdttningsok-
ningen och aterhdmtningen av reallénen. Till detta kommer att
en ligre jimviktsarbetsloshet stirker de offentliga finanserna
vilket méjliggér inkomstéverforingar frin den offentliga sektorn

62 1 berdkningarna har Konjunkturinstitutets makroekonomiska modell KIMOD
anvants. Se Bergvall, Anders, Tomas Forsfélt, Géran Hjelm, Jonny Nilsson och
Juhana Vartiainen., "KIMOD 1.0 Documentation of NIER’s Dynamic Macroeconomic
General Equilibrium Model of the Swedish Economy”. Working Paper No. 100,
Konjunkturinstitutet, 2007. Tillganglig p& www.konj.se.
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Diagram 34 Nominell arbetskostnad

Procentuell férandring, avvikelse fran bas

0.4 5 r 0.4
0.2 1 -0.2
0.0 0.0
-0.2 1 r-0.2
-0.4 r-0.4
-0.6 r-0.6
-0.8 1 --0.8
-1.0 051 T T 110r T s r20 -1.0

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 35 Arbetsloshet

Procentenheter, avvikelse frdn bas
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

till hushallen, exempelvis genom sinkta inkomstskatter. Hushal-
lens disponibla inkomster kan dérfor pa sikt bli hégre om jam-
viktsarbetslésheten sjunker.

AMBITION OM LAGRE JAMVIKTSARBETSLOSHET

I de foregdende avsnitten presenterades Konjunkturinstitutets
tankeram for 16nebildningen. Arbetsmarknadens parters ambi-
tion om jamviktsarbetslosheten ar en viktig hérnsten i denna
tankeram. I detta avsnitt analyseras tva olika handlingsalternativ
tor arbetsmarknadens parter vad giller ambition om jaimviktsar-
betsloshet. I basscenatiot dr parternas ambition om jimviktsar-
betslosheten of6rindrad. I detta scenario befinner sig ekonomin
1 en lingsiktig jimvikt dir arbetskostnadsutvecklingen ér lika
med den strukturella och arbetslésheten ér lika med jamviktsar-
betslosheten.s I det alternativa scenariot har parterna en ambi-
tion om en lagre jimviktarbetsloshet, vilket far dem att sluta
avtal om ldgre 16ne6kningar dn i basscenariot under ett antal ar
fran och med 2010. Detta leder till att den niva pa arbetslésheten
som ir forenlig med en stabil inflation, jimviktsarbetslosheten,
kan sjunka. Parternas ambition om att sinka jamviktsarbetslos-
heten kan dirfor tolkas som en forflyttning nerit av 16nesitt-
ningskurvan sd att 16nekraven ir ldgre f6r varje niva pa syssel-
sdttningen.s

LAGRE LONEKRAV MINSKAR JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Diagram 34 illustrerar skillnaden 1 arbetskostnadsutveckling i
niringslivet mellan de tvd alternativen. I alternativet med ldgre
l6nekrav 6kar arbetskostnaderna med sammanlagt

1,8 procentenheter mindre under perioden 2010—2012 dn i basal-
ternativet. Fran och med 2013 och négra dr framat 6kar arbets-
kostnaderna nagot snabbare dn den strukturella Skningstakten
som giller i basscenariot eftersom de initialt liga 16neékningarna
sitter igang en expansion av produktion och investeringar. Pa
lingre sikt 4r emellertid arbetskostnadsutvecklingen i néringslivet
densamma f6r de tva alternativen eftersom den nominella ar-
betskostnaden pé lang sikt 6kar i takt med den strukturella ar-
betskostnadsutvecklingen.

De ligre 16nekraven bidrar till att 6ka efterfragan pé arbets-
kraft sd att arbetslésheten sjunker och sysselsittningen stiger
relativt alternativet med of6érindrad jaimviktsarbetsloshet. P4 sikt
blir jimviktsarbetslosheten 1 procentenhet ligre (se diagram 35).

63 Den svenska ekonomin kommer sannolikt att 2010 befinna sig i en
I1&gkonjunktur. Den hér redovisade simuleringskalkylen utgdr dock fran ett
balanserat konjunkturldge 2010, eftersom konjunkturutvecklingen 2010-2012 ar
behéftad med stor osdkerhet och eftersom effekterna som kalkylen mynnar ut i
skulle bli ungefar desamma aven om man inkorporerade 2010 &rs I&gkonjunktur i
simuleringens utgdngslage.

64 Se foregdende avsnitt for en forklaring av |6nesattningskurvan och dess
forhallande till sysselsattningen och jamviktsarbetslésheten.
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OKADE INVESTERINGAR MILDRAR EFFEKTEN PA LONERNA

Ligre arbetsloshet, en littare penningpolitik och 6kat antal arbe-
tade timmar 1 ekonomin bidrar till att 6ka ndringslivets fasta
bruttoinvesteringar eftersom foretagen vill 6ka sin kapitalstock
tor att dterstilla en 6nskvird kapitalintensitet. Tillvixten i de
fasta bruttoinvesteringarna dr dirfér sammanlagt drygt

4 procentenheter hogre under perioden 2010-2012 jaimfért med
basscenariot (se diagram 306). Denna snabbare investeringstill-
vaxt bidrar till att den langsiktiga nivan pa kapitalstocken blir ca
1 procent hégre jamfort med basscenariot. Anpassningen av
kapitalstocken med hjilp av snabbare tillvixt i de fasta bruttoin-
vesteringarna underlittas dessutom av att lingsammare tillvixt i
arbetskostnaderna bidrar till att inflationen blir ligre. Ligre infla-
tionstakt innebdr att penningpolitiken blir mer expansiv, vilket 1
sin tur snabbar pa tillvixten 1 de fasta bruttoinvesteringarna un-
der anpassningsfasen till en storre kapitalstock. I diagram 37
visas att de ldgre l6nekraven medfor att KPIX-inflationen blir
négra tiondels procentenheter ligre dn i basscenatiot under ett
antal ar. Riksbanken kan darfor vilja en ligre bana for reporin-
tan som i genomsnitt blir 0,4 procentenheter ligre 4n i basscena-
riot under perioden 2010-2012 (se diagram 37).

Den storre kapitalstocken medfor att den reallénesinkande
effekten av ligre 16nekrav dimpas gradvis. Aren med ligre 16ne-
tillvixt till och med kompenseras efter ett par ar eftersom den
storre kapitalstocken och den ligre inflationstakten medfor att
reallénerna vixer snabbare dn den strukturella takt som giller 1
basscenariot. Pa lang sikt blir reallénenivan knappt 0,4 procent
ldgre 4n i basscenariot (se diagram 38). Innan effekterna pd de
offentliga finanserna beaktats finns det sdledes en lingsiktig
avvigning mellan reallén och sysselsittning; en procents ligre
jimviktarbetsloshet dr f6rknippad med ca 0,4 procent ligre real-
l6ner pa lang sikt

Storre kapitalstock och 6kat antal arbetade timmar i ekono-
min bidrar ocks4 till att BNP vixer snabbare 4n i basscenariot.
Pa sikt blir BNP 1 procent hogre i alternativet med en 16nebild-
ning som medfér ligre jaimviktsarbetsloshet.

LAGRE ARBETSLOSHET GOR ATT SKATTERNA KAN SANKAS
SA ATT DEN DISPONIBLA INKOMSTEN OKAR

Nir arbetslsheten sjunker minskar den offentliga sektorns ut-
gifter for arbetsloshetsforsikringen. Samtidigt bidrar hgre BNP
till att olika skattebaser blir storre. De offentliga finanserna
stirks dirmed vid givna skattesatser. Detta medfor att det 4r
mojligt att sinka skatterna eller 6ka hushallstransfereringarna pa
lang sikt vid ligre jimviktsarbetslshet. I simuleringen har de
resurser som frigdrs 1 den offentliga sektorn fordelats si att den
skattesinkning som ir férenlig med ett givet 6verskottsmal till

Diagram 36 Investeringar
Procentuell férandring, avvikelse fran bas
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7 S S S S N N S B S N )

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 37 KPIX och reporéanta

Procentuell férédndring respektive procentenheter,
avvikelse frén bas
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 38 Realldn
Procent, avvikelse fran bas
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Diagram 39 Real disponibel inkomst

per sysselsatt
Procent, avvikelse fran bas
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

72 procent fordelas pa dem 1 arbetskraften och resterande
28 procent pa pensionirerna.ss

Ligre inkomstskatter mojliggor att den disponibla inkomsten
tor en sysselsatt individ kan 6ka pa lang sikt. Pa kortare sikt
sjunker dock den disponibla inkomsten per sysselsatt eftersom
reallénen utvecklas svagare 4n i basscenariot under ett antal ar
(se diagram 39). I niva 4r den reala disponibelinkomsten per
sysselsatt ldgre 4n 1 basscenariot under 4 édr. Efter dessa 4 ar har
en sysselsatt fatt del av reallénedterhimtningen pd grund av en
storre kapitalstock samt av skattesinkningarna i en sidan grad
att den reala disponibla inkomsten 6verstiger den 1 basscenariot
(se diagram 39).

DE ARBETSLOSA VINNER MEST PA LAGRE
JAMVIKTSARBETSLOSHET

Eftersom den disponibla inkomsten initialt 4r ligre och sedan
hégre dn i1 basscenariot dr det inte uppenbart vilket scenario som
individerna foredrar. Detta beror bl.a. pd hur individerna virde-
rar inkomster idag relativt inkomster 1 framtiden.

For att bedéma om inkomstutvecklingen vid ligre jamvikts-
arbetsloshet dr att féredra jaimfort med den i basscenariot berik-
nas nuvirden av de férvintade disponibla inkomsterna for peri-
oden 2010-2020 i tabell 10. Forvintade nuvirdesberikningar
g6r det méjligt att jimfora inkomster som utfaller vid olika tid-
punkter samt att ta hinsyn till att arbetslosheten skiljer sig at
mellan de olika scenarierna. Specifikt berdknas nuvirden med
hinsyn till att for ett givet belopp ér framtida inkomster mindre
virda dn inkomster i nutid. Det dr svirt att veta hur individerna
virderar framtida inkomster relativt inkomster idag eftersom det
bestims av individernas tidspreferenser, som ir inte kinda. En
naturlig utgangspunkt 4r den reala rintan efter skatt, eftersom
den uttrycker en marknadsvirdering av inkomster idag relativt
inkomster i framtiden. I berdkningarna har en diskonteringsrinta
som motsvarar en realridnta efter skatt pa knappt 2 procent an-
vants.s

Forvintade inkomster innebér att hinsyn tas till att sysselsat-
ta har en viss risk att bli arbetslésa i framtiden medan arbetslésa
har en viss chans att bli sysselsatta. Dessa chanser och risker
varierar mellan scenarierna. I scenariot med ldgre jimviktsarbets-
16shet har bade sysselsatta och arbetslésa mindre risk £6r arbets-
l6shet i framtiden jimfort med basscenariot, vilket tenderar att
Oka den forvintade inkomsten.

Tabell 10 innehaller 4ven berikningar f6r andra grupper dn
de som i utgingsliget dr sysselsatta, nimligen arbetslésa och
pensionirer. En sysselsatts forvintade nuvirde av inkomsterna
under perioden 2010-2020 ir ca 0,7 procent hogre dn i bassce-

65 Detta motsvarar ungefar pensionarernas berdknade andel relativt arbetskraften.

66 Denna siffra &r i linje med den svenska realrdntan det senaste decenniet, se
Lagerwall, Bjorn “Realrdntan i Sverige”, Ekonomiska kommentarer nr 5, 2008.
Sveriges Riksbank, 2008.
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nariot. Okningen av den férvintade inkomsten hirrér sig fran
hogre disponibel inkomst i framtiden samt frin en minskad risk
for arbetsloshet 1 scenariot med ldgre jamviktsarbetsloshet.

De arbetsldsa tjdnar mer dn de sysselsatta pa en ligre jim-
viktsarbetsloshet, framfor allt f6r att den ldgre jimviktsarbets-
l6sheten 6kar deras méjlighet att bli sysselsatta och dirigenom fa
en hogre inkomst. Nuvirdet av den férvintade inkomsten f6r en
person som ér arbetslds 1 bérjan av 2010 blir 1,3 procent hogre i
fallet med lag jimviktsarbetsloshet jimfért med basscenariot, se
tabell 10.

Tabell 10 Forvantat nuvarde 2010 av real disponibel inkomst
for olika grupper for perioden 2010-2020

Procent, avvikelse fran bas

0,7 1,3 0,7

Anm. Vid berdkningarna av nuvardena for sysselsatta och en arbetslésa har hédnsyn
tagits till att sysselsatta kan foérlora sitt jobb under perioden medan de arbetslésa
kan bli sysselsatta. Sannolikheten att detta intraffar ar olika i de olika scenarierna.
Med pensionar avses en person som gatt i alderspension innan 2010.

Pensionsutbetalningarna minskar ndgot tér de personer som gatt
i dlderspension innan 2010. Anledningen dr att reallénerna ér
ldgre 1 alternativet med ligre jamviktsarbetsloshet, vilket innebir
att pensionerna riknas upp i langsammare takt dn 1 basscenariot.
Samtidigt kommer en del av de resurser som frigjorts i den of-
fentliga sektorn pensionirerna till del. I berdkningarna har ca

28 procent av den skattesinkning som kan genomféras pa grund
av den ligre jamviktsarbetslosheten férdelats pa pensionirskol-
lektivet. Detta medfor att nuvirdet av pensionsutbetalningarna
efter skatt blir 0,7 procent hdgre dn i basscenatiot.s”

Sammanfattningsvis har parternas ambition om en ldgre jim-
viktsarbetsléshet medfort en betydande sysselsittningsuppgang
utan att det berdknade nuvirdet av den reala disponibla inkoms-
ten minskat for varken sysselsatta, arbetslésa eller pensionirer.
Arbetslésa dr den grupp som tjinar mest pd reformen som sile-
des verkar f6r att minska ojamlikheten mellan sysselsatta och
arbetslosa.

I simuleringen har de stirkta statsfinanserna medfort att in-
komstskatten sinkts. Ett annat alternativ hade fOrstas varit att i
stillet 6ka den offentliga konsumtionen eller att kompensera
hushallen genom inkomstéverféringar fran budgetens utgiftssi-
da. Sadana dtgirder skulle ocksa kunna komma befolkningen till
del i ungefir motsvarande man som skattesinkningarna.s In-
komstskattesinkningar dr alltsa bara ett exempel pa vad staten

67 KIMOD beaktar inte pensionérer explicit. Pensionsutbetalningarna har darfor
berdknats genom att berékna den utveckling av inkomstindex som simuleringarnas
I6neutveckling innebar. Darefter har pensiondrernas andel av skattesankningarna
adderats.

68 T simuleringarna antas inkomstéverforingarna inte paverka hushallens beteende
avseende dnskat antal arbetade timmar.
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kan g6ra med medel som frigors i den offentliga sektorn om
jamviktsarbetslésheten sjunker. Konjunkturinstitutet virderar
inte hur staten férdelar resurser i den offentliga sektorn, utan
simuleringen utgdr endast ett exempel pa vad som kan uppnis.

LANGSIKTIG AMBITION OM LAGRE
JAMVIKTSARBETSLOSHET AR NODVANDIG

Det dr viktigt att pdpeka att det dr nédvindigt att parterna har en
lingsiktig ambition om en ldgre jimviktsarbetsloshet fOr att pa
sikt 6ka sysselsittningen och den disponibla inkomsten. Beteen-
deforindringen hos arbetsmarknadens parter maste innebdra att
den nivd pa arbetslosheten, som ir férenlig med en arbetskost-
nadsékning i niva med den strukturella 6kningstakten, blir per-
manent lagre.

Detta forutsitter att parterna aven i alla framtida avtalsfor-
handlingar agerar sa att den nya, ligre jaimviktsarbetsloshetsnivan
ir forenlig med Riksbankens inflationsmal. Néir ekonomin ér i
konjunkturell balans och arbetslésheten befinner sig pa denna
nya jamviktsnivad, maste parterna se till att arbetskostnadens
Okningstakt inte 6verskrider den strukturella 6kningstakten.

AVSNITT 3.4 I KORTHET

® Om parterna har en ambition att sinka jimviktsarbetsléshe-
ten med 1 procentenhet leder detta till att reallénenivan blir
knappt 0,4 procent ldgre pa ling sikt.

= Initialt liga I6nekrav bidrar till att niringslivet expanderar
vilket mildrar den 16nedimpande effekten av laga l6nekrav.

= En ligre jimviktarbetsléshet mojliggdr inkomstéverforingar
fran den offentliga sektorn till hushallen, exempelvis genom
sankta inkomstskatter. Hushdllens disponibla inkomster kan
dirfor pa sikt bli hégre om jamviktsarbetslésheten sjunker.
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4 Strukturell arbetskostnads-
utveckling 2010-2020

I detta kapitel presenteras Konjunkturinstitutets bedomning av
hur snabbt arbetskostnaden utvecklas strukturellt 2010-2020.
Med strukturell utveckling avses att ekonomin antas vara i kon-
junkturell balans. I avsnitt 4.1 presenteras Konjunkturinstitutets
tankeram for den strukturella arbetskostnadsutvecklingen, me-
dan avsnitten 4.2 till 4.4 analyserar utvecklingen under perioden
2010-2020. Konjunkturinstitutets bedomning &r att den struktu-
rella arbetskostnadsutvecklingen i genomsnitt uppgar till

3,8 procent per ar 2010-2020. For perioden 2010-2012 ir mot-
svarande siffra ldgre, 3,5 procent, till foljd av en jamforelsevis
svag strukturell produktivitetsutveckling i ndringslivet. I tidigare
Lonebildningsrapporter har den strukturella arbetskostnadsut-
vecklingen bedémts vara i genomsnitt 6ver 4 procent per ar.
Nedrevideringen i denna rapport forklaras bl.a. av en lagre
strukturell produktivitetstillvaxt i naringslivet. Men den férklaras
ocksd av att Riksbanken har dndrat sitt operativa inflationsmal
fran att avse KPIX till KPI med fast ranta (KPIF). Det implicita
inflationsmalet for KPI har darmed sé@nkts med

0,3 procentenheter. Denna fordndring paverkar dock inte den

reala strukturella arbetskostnadsutvecklingen.

4.1 Konjunkturinstitutets tankeram for den
strukturella arbetskostnadsutvecklingen

I detta avsnitt beskrivs Konjunkturinstitutets tankeram for hur
arbetskostnaden 1 niringslivet utvecklas strukturellt. Kopplingen
mellan den strukturella och den faktiska arbetskostnadsutveck-
lingen analyseras i kapitel 3, dir den mera omfattande tanke-
ramen fOr den faktiska arbetskostnadsutvecklingen i niringslivet
presenteras.®

Konjunkturinstitutets analys av den strukturella arbetskost-
nadsutvecklingen baseras pa dess samband med arbetsprodukti-
vitet och priser i niringslivet som helhet. Med strukturell utveck-
ling menas den ekonomiska utvecklingen vid konjunkturell ba-
lans. Med konjunkturell balans menas att arbetslésheten ligger i
linje med jimviktsarbetslésheten, efterfrageliget normalt, ar-
betskostnaden sidan att Ilénsamheten i niringslivet motsvarar
det internationellt bestimda kapitalavkastningskravet och pro-
duktivitetsnivin i niringslivet pa den konjunkturellt balanserade

nivan.

% For en ingdende beskrivning av tankeramen, se Lénebildningsrapporten 2006,
Konjunkturinstitutet, september 2006. Se dven "Produktivitet och lI6ner”,
Specialstudie nr 6, Konjunkturinstitutet, maj 2005. Bada publikationerna finns
tillgangliga via www.konj.se.
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Figur 5 Tankeram for den strukturella
arbetskostnadsutvecklingen i narings-
livet som helhet

Strukturell
produktivitetsutveckling

Strukturell arbets-
kostnadsutveckling

Strukturell foradlings-
vardeprisutveckling

Anm: Om arbetskostnadens andel av féradlingsvardet &r
konstant over tiden, summerar strukturell féréndring i
arbetsproduktivitet och strukturell fordandring i
foradlingsvardepris till strukturell forandring i
arbetskostnadsutveckling.

Analysen avser utvecklingen i niringslivet som helhet. Den
strukturella utvecklingen av arbetskostnaden speglar dirmed den
genomsnittliga utvecklingen i niringslivet. I ett langsiktigt per-
spektiv dr det en naturlig utgangspunkt att arbetskostnaden 6kar
lika snabbt i alla delar av ekonomin, eftersom arbetskraft pa lang
sikt kan rora sig fritt fran en bransch till en annan. Men tanke-
ramen foérutsitter i sig inte att utvecklingen blir sadan.

I praktiken kan férutsdttningarna variera mellan olika bran-
scher, foretag och individer. Det dr bl.a. méjligt att arbetskost-
naden 6kar jimforelsevis langsammare 1 féretag som moter en
tilltagande internationell konkurrens med hard prispress, medan
den Gkar snabbare i andra fretag. Arbetskostnadens utveckling
kan ocksa skilja sig 4t mellan olika grupper i arbetskraften till
foljd av skillnader i utbildningsnivder. Exempelvis kan en snabb
Okning av det globala utbudet av mindre kvalificerad arbetskraft
medfora att arbetskostnaden f6r mindre kvalificerad arbetskraft
under ett antal ir stiger lingsammare 4n arbetskostnaden f6r
mer kvalificerad arbetskraft.

Figur 5 ger en 6versiktlig bild av vad som i huvudsak be-
stimmer den strukturella utvecklingen av arbetskostnaden; den
strukturella utvecklingen av arbetsproduktiviteten och f6rid-
lingsvirdepriset. Arbetsproduktiviteten mats som naringslivets
toridlingsvirde, dvs. produktion korrigerat for insatsférbruk-
ning, per arbetad timme. Foridlingsvirdepriset mater ett vigt
genomsnitt av niringslivets produktpriser minus insatsférbruk-
ningspriser.” Foradlingsvirdeprisets utveckling speglar alltsa
prisutvecklingen fér det mervirde som skapas i ndringslivet, dvs.
toradlingsvirdet. Under antagandet att arbetskostnadens andel
av foradlingsvirdet dr konstant, Okar arbetskostnaden struktu-
rellt i takt med summan av den strukturella utvecklingen av pro-
duktiviteten och foridlingsvirdepriset. Detta dr ett rimligt anta-
gande i ett langsiktigt perspektiv.’!

I avsnitt 4.2-4.4 presenteras Konjunkturinstitutets siffersatta
bedémning av hur arbetskostnaden utvecklas strukturellt under
perioden 2010-2020. Bedémningen dr naturligtvis mycket osi-
ker, savil nir det giller produktivitets- som féradlingsvirdepris-
utvecklingen. Om parterna pé arbetsmarknaden gér andra be-
démningar av utvecklingen, kan tankeramen ses som ett verktyg
for alternativa bedémningar av hur snabbt arbetskostnaden Skar
strukturellt.

70 Foradlingsvérdet i Idpande pris berdknas genom att vérdet av
insatsforbrukningen réknas av fran produktionsvardet. Kvoten mellan
foradlingsvardet i I6pande pris och féradlingsvardet i fast pris (volymtermer) &r det
implicitprisindex som bendmns féradlingsvardepris. For en utforligare beskrivning,
se fordjupningen "Foéradlingsvérdepris i nationalrakenskaperna” i Lénebildningen,
Samhéllsekonomiska férutséttningar i Sverige 2004, Konjunkturinstitutet, oktober
2004. Publikationen ar tillgénglig via www.konj.se.

71 Under antagandet att det internationella kapitalavkastningskravet &r konstant
och den teknologiska utvecklingen &r av arbetsbesparande karaktar, kommer
arbetskostnadsandelen i respektive bransch att vara konstant 6ver tiden i ett
strukturellt perspektiv. For en mera ingdende analys, se fordjupningen
"Forandringar i kapitalavkastning och teknologi” i Lénebildningsrapporten 2006,
Konjunkturinstitutet, september 2006. Publikationen &r tillgénglig via www.konj.se.



STRUKTURELL PRODUKTIVITETSUTVECKLING - DEN
FORSTA HORNSTENEN

Produktivitetens strukturella utveckling dr av central betydelse
for i vilken takt arbetskostnaden 6kar strukturellt. Konjunkturin-
stitutets bedémning av den strukturella produktivitetsutveckling-
en i niringslivet under aren 2010—2020 redovisas 1 avsnitt 4.2.

Pa kort sikt uppvisar produktivitetsutvecklingen ett konjunk-
turellt ménster. Den strukturella utvecklingen av produktiviteten
drivs av den teknologiska utvecklingen, kapitalbildningen, hur
arbetskraftens kompetens och férmaga utvecklas, samt hur nir-
ingslivets branschmissiga sammansittning dndras 6ver tiden.

En hégre strukturell produktivitetsutveckling ger utrymme
f6r motsvarande snabbare 6kning av arbetskostnaden, under
forutsittning att den snabbare produktivitetsutvecklingen vare
sig paverkar utvecklingen av ndringslivets féridlingsvirdepris
eller arbetskostnadens andel av féridlingsvirdet 4n vad som
annars vore fallet.

Arbetskostnadsandelen kan dock foérindras 6ver tiden. Ex-
empelvis kan den teknologiska utvecklingens karaktir och for-
dndringar i kapitalavkastningskravet medféra att kapitalkvoten,
dvs. relationen mellan det produktiva kapitalet och féradlings-
virdet, dndras 6ver tiden.”? Om arbetskostnadsandelen av sidana
skil strukturellt minskar 6ver tiden, medfor detta att arbetskost-
naden strukturellt utvecklas lingsammare dn vad arbetsprodukti-
viteten 1 sig indikerar, och vice versa.”

I den siffersatta beddmning av den strukturella arbetskost-
nadsutvecklingen som presenteras nedan antas att arbetskost-
nadsandelen dr konstant 6ver tiden i respektive bransch.

STRUKTURELL FORADLINGSVARDEPRISUTVECKLING - DEN
ANDRA HORNSTENEN

Den strukturella utvecklingen av arbetskostnaden beror ocksa pa
hur f6ridlingsvirdepriset 1 ndringslivet utvecklas strukturellt.
Konjunkturinstitutets beddmning av féridlingsvirdeprisets
strukturella utveckling under perioden 2010-2020 redovisas i
avsnitt 4.3.7

Foradlingsvirdeprisets strukturella utveckling kan variera
Over tiden och paverkas av flera olika faktorer (se figur 6). Riks-
bankens mal att konsumentpriset i termer av KPI ska 6ka med
2 procent per dr (med ett toleransintervall om +/— 1 procenten-
het) dr styrande f6r den allminna prisutvecklingen i ekonomin

72 Med kapital avses kapitaltjanster. I kapitaltjanstmattet beaktas att olika typer av
kapital forslits olika snabbt (i ekonomiskt avseende) och bidrar till férédlingsvardet i
olika hég grad per investerad krona.

73 Dessa aspekter analyseras mera ingdende i férdjupningen “Férandringar i
kapitalavkastning och teknologi” i Lénebildningsrapporten 2006,
Konjunkturinstitutet, september 2006. Publikationen &r tillgénglig via www.konj.se.

74 Fér en beskrivning av Konjunkturinstitutets berdkningar av sambandet mellan
KPI-inflationen och foradlingsvéardeprisets utveckling, se kommande Working Paper
No. 106 om berédkningen av den strukturella arbetskostnadsékning. Publikationen
gors tillganglig via www.konj.se.
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Figur 6 Faktorer som bestammer den
strukturella utvecklingen av for-
adlingsvardepriset i naringslivet som
helhet
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som helhet. Inflationsmalet ir ddrmed ocksi styrande f6r f61-
adlingsvirdeprisets utveckling. Inflationsmaélet har alltsd en avgo-
rande betydelse for i vilken takt arbetskostnaden stiger struktu-
rellt. Ju hogre inflationsmal, desto snabbare stiger foradlingsvir-
depriset och arbetskostnaden strukturellt, allt annat lika.”

Det finns dock flera skil till varfor forddlingsvirdeprisets ut-
veckling vanligen avviker fran konsumentprisutvecklingen, ocksa
1 ett strukturellt perspektiv. Exempelvis utgér varor en relativt
sett storre andel av niringslivets produktion 4n av hushéllens
konsumtion. Produktivitetsutvecklingen i de branscher som
bidrar till f6rddlingsvirdet i varorna dr i genomsnitt jimforelse-
vis hoég. Detta bidrar till att produktivitetsutvecklingen i kon-
sumtionskorgen normalt dr ligre 4n produktivitetstillvixten i
niringslivet som helhet.”s Eftersom stark produktivitetstillvaxt
normalt gir hand i hand med svag prisutveckling, och vice versa,
bidrar detta till att féradlingsvirdepriset trendmaissigt tenderar
att stiga lingsammare dn konsumentpriset.”

Det finns ocksd andra faktorer som bidrar till att féradlings-
virdepriset strukturellt kan utvecklas annorlunda dn konsument-
priset. Energiprisutvecklingen 4r en sddan faktor. En snabbare
Okning av energipriser innebdr att konsumentpriset 6kar snabba-
re. En snabbare stigande olje- och bensinpriser innebir dock
inte nédvindigtvis att utvecklingen av féradlingsvirdepriset
paverkas. Olja och bensin ér viktiga insatsvaror i manga bran-
scher och kostnaden f6r insatsférbrukning stiger ddrfér snabba-
re. Om kostnadsokningarna fullt ut viltras 6ver till konsument-
ledet 6kar konsumentpriset i motsvarande grad. Foradlingsvir-
depriset paverkas dd inte alls av den snabbare 6kningen av olje-
och bensinpriserna. Okade energi- och konsumentpriser paver-
kar da inte den strukturella arbetskostnadsutvecklingen.

KPI-inflationen paverkas dessutom av specifika faktorer som
inte paverkar utvecklingen av féradlingsvirdepriset, t.ex. férind-
ringar av indirekta skatter och subventioner samt av huspris-
utvecklingen.

75 Den strukturella utvecklingen av den reala arbetskostnaden pdverkas dock inte
av nivan pa Riksbankens inflationsmal, férutsatt att Riksbanken alltid kan uppna sitt
inflationsmal.

76 Produktivitetsutvecklingen i konsumtionskorgen beréknas genom att véga
samman produktivitetsutvecklingen i de branscher som bidrar till foradlingsvardet i
varorna och tjansterna i korgen. Som vikter anvands branschernas respektive
foradlingsvardeandelar. I den siffersatta beddmningen som presenteras nedan goérs
antaganden som innebdr att importinnehallet i konsumtionskorgen kan betraktas
som om det vore producerat i Sverige. Se avsnitt 4.3 for en utférligare diskussion.

771 den siffersatta bedémningen av den strukturella arbetskostnadsutvecklingen
antas att arbetskostnaden okar lika snabbt i alla delar av ekonomin. Detta &r ett
rimligt antagande p& I18ng sikt eftersom arbetskraften d& kan antas kunna réra sig
fritt mellan olika branscher. Dessutom antas att arbetskostnadsandelen ar konstant
over tiden i respektive bransch. Implicit innebéar detta att en relativt stark
produktivitetsutveckling i en bransch gér hand i hand med en motsvarande
forsvagning av det relativa féradlingsvardepriset for branschen.
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VAXELKURSEN BESTAMMER INTE DEN STRUKTURELLA
ARBETSKOSTNADSUTVECKLINGEN

Som framgar av figur 5 och figur 6 ir vixelkursen inte en be-
stimningsfaktor f6r den strukturella arbetskostnadsutvecklingen.
Detta avsnitt syftar till att klargora vixelkursens roll i samspelet
mellan produktivitets—, pris- och arbetskostnadsutveckling.

Den siffersatta beddmningen av den strukturella arbetskost-
nadsutvecklingen baseras pa ett antal antaganden som ér rimliga
1 ett langsiktigt perspektiv. Bland annat antas att lagen om ett
pris giller f6r internationellt handlade varor och tjanster. Det
innebdr att en vara eller tjinst antas ha samma prisutveckling,
uttryckt i gemensam valuta, oavsett var varan eller tjinsten pro-
duceras. Dessutom forutsitts oférindrade arbetskostnadsandelar
over tiden 1 respektive bransch. Vidare antas att den relativa
produktivitetsutvecklingen mellan de branscher som bidrar till
foradlingsvirdet i internationellt handlade varor och tjdnster dr
densamma i Sverige som i omvirlden. Detta utesluter dock inte
att produktivitetsutvecklingen i niringslivet som helhet utvecklas
olika i Sverige och i omvirlden. Om sa ir fallet antas vixelkur-
sen forindras si att den internationella konkurrenskraften och
lagen om ett pris uppritthalls.

Anta exempelvis att produktiviteten i branscher som bidrar
till fordadlingsvirdet i svenskproducerade internationellt handlade
varor och tjdnster 6kar snabbare dn i motsvarande branscher i
omvirlden. Anta samtidigt att produktiviteten 6kar lika snabbt 1
Sverige som 1 omvirlden inom 6vriga branscher i niringslivet,
t.ex. i detaljhandeln. Den sammantaget hogre produktivitetstill-
vixten i det svenska niringslivet medfor att den strukturella
arbetskostnaden Okar snabbare i Sverige. Men eftersom det stor-
re utrymmet f6r stigande arbetskostnader férdelas 6ver hela
ekonomin, och inte bara tillfaller dem som arbetar i branscher
med en relativt hdgre produktivitetstillvixt, kommer den svens-
ka exportniringens internationella konkurrenskraft att f6rstir-
kas, allt annat lika. Den svenska vixelkursen kommer da att
forstirkas, s att arbetskostnadsandelen i den svenska exportnir-
ingen och lagen om ett pris uppratthills.

Vixelkursen kan forindras ocksa till £6ljd av skillnader i infla-
tionsutveckling mellan linder. Om olika linder trendmissigt har
olika inflationstakt, kommer linder med en jaimforelsevis lig
inflationstakt att se sin vixelkurs fOrstirkas trendmissigt och
vice versa.

Vixelkursens utveckling dr siledes inte en faktor som be-
stimmer den strukturella arbetskostnadsutvecklingen. Vixelkur-
sens utveckling bor 1 stillet ses som en konsekvens av skillnader
i produktivitetsutveckling och inflationstakt linder emellan.
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AVSNITT 4.1 I KORTHET

Vid en konstant arbetskostnadsandel okar den strukturella
arbetskostnaden i takt med summan av den strukturella ut-
vecklingen av arbetsproduktiviteten och foéridlingsvirdepri-
set 1 ndringslivet.

Den strukturella utvecklingen av féridlingsvirdepriset avvi-
ker vanligen frin Riksbankens inflationsmal f6r konsument-
priset, dvs. 2 procent i termer av KPIL.

Vixelkursen bestimmer inte den strukturella arbetskost-
nadsutvecklingen.



4.2 Strukturell produktivitetsutveckling i
naringslivet 2010-2020

I detta avsnitt redovisas Konjunkturinstitutets bedémning av
den strukturella produktivitetsutvecklingen i néringslivet f6r
perioden 2010-2020. Den strukturella produktivitetsutveckling-
en varierar 6ver tiden och bedéms stiga fran 1,6 procent 2010 till
2,5 procent 2012. Direfter bedéms produktiviteten vixa struktu-
rellt med 2,5 procent per ar fram till och med 2020, vilket inne-
bir att utvecklingen i genomsnitt uppgar till 2,4 procent per ar
2010-2020.

STRUKTURELL PRODUKTIVITETSUTVECKLING I
GENOMSNITT 2,4 PROCENT PER AR 2010-2020

Den strukturella produktivitetsutvecklingen beskriver produkti-
vitetsutvecklingen korrigerad f6r konjunkturella variationer. Den
bestims av teknologiska framsteg, utvecklingen av arbetskraf-
tens kompetens och férmédga samt av den trendmissiga utveck-
lingen av produktionens kapitalintensitet. Eftersom dessa fakto-
rer kan variera Gver tiden, kan ocksd den strukturella produktivi-
tetsutvecklingen vara tidsvarierande. P4 aggregerad nivd paverkas
dessutom produktivitetsutvecklingen av férindringar i samman-
sdttningen av den svenska produktionen, t.ex. till f6ljd av att
andelen produktion inom relativt mer produktiva branscher
minskar till f6rmén f6r relativt mindre produktiva branscher,
eller vice versa.

Den strukturella produktivitetsutvecklingen i naringslivet
som helhet bedoms uppga till i genomsnitt 2,4 procent per ar
2010-2020. Tillvixten férvintas stiga fran 1,6 procent 2010 till
2,5 procent 2012 (se diagram 40). Direfter férvintas den arliga
produktivitetsutvecklingen vara konstant fram till och med 2020
(se nedan). Att den strukturella produktivitetsutvecklingen 2010
och 2011 bedéms bli ligre 4n pa lingre sikt beror pa kvar-
dréjande effekter pa bl.a. kapitalbildningen frin den svaga struk-
turella produktivitetsutvecklingen 2007 och 2008.

DEN STRUKTURELLA PRODUKTIVITETSUTVECKLINGEN I
FYRA DELBRANSCHER

Den strukturella produktivitetsutvecklingen bedéms p4 lingre
sikt, dvs. 2012-2020, uppga till 2,5 procent per dr. Bedémningen
baseras 1 huvudsak pa framskrivningar av fyra delbranscher i
niringslivet gjorda i en bilaga till Langtidsutredningen 2008.7 Fram-

8 Bilaga 6 till L8ngtidsutredningen 2008 "Timmar, kapital och teknologi - vad
betyder mest?”. SOU 2008:14.
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Diagram 40 Strukturell produktivitets-
utveckling i naringslivet
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 41 Faktisk produktivitetsut-
veckling i fyra delbranscher i nérings-
livet

Procent

4O - -40

—— IKT-branschen

— = Tillverkningsindustrin exkl. IKT-branschen
—— Ovriga varubranscher
— - Tjénstebranscher exkl. IKT-branschen

Anm. Se fotnot 84.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

skrivningarna i LU-bilagan baseras pé data f6r perioden 1997—
2005.7

Historiskt har den faktiska produktiviteten utvecklats mycket
olika i olika branscher i niringslivet (se diagram 41). Eftersom
bedémningen av den strukturella produktivitetsutvecklingen till
stor del bygger pa den faktiska produktivitetsutvecklingen delas
néringslivet upp 1 fyra branscher, vilka skiljer sig 4t betydligt vad
giller faktisk produktivitetsutveckling:

e IKT-branschens

e Tillverkningsindustrin exkl. IKT-branschenst
e Ovriga varubranscher#

e Tjinstebranscher exkl. IKT-branschens3

Den faktiska produktivitetsutvecklingen i IKT-branschen har i
genomsnitt varit mycket hdg sedan mitten av 1990-talet (se
diagram 41). Aven tillverkningsindustrin exklusive IKT-
branschen har haft en starkare produktivitetsutveckling dn nir-
ingslivet som helhet under denna period.

Den del av produktivitetsutvecklingen som inte forklaras av
mer och bittre kapital och inte heller av 6kad kvalitet hos ar-
betskraften foljer av utvecklingen av den totala faktorproduktivi-
teten (TEFP). Stigande TFP medf6r inga mitbara kostnader i
produktionen och kan hinféras till t.ex. tekniska innovationer
och effektivare arbetsorganisation. TFP-tillvixten dr en viktig
drivkraft f6r produktivitetsutvecklingen. Under perioden 1997—
2005 6kade produktiviteten med i genomsnitt 3,3 procent per ir,
och det beriknade bidraget frain TFP-tillvixten var i genomsnitt
ca 2,0 procentenheter per ir. Framéver bedéms dock TFP-
tillvixten i niringslivet bli ldgre, framfor allt i IKT-branschen
och i tillverkningsindustrin exklusive IKT-branschen. Detta
bidrar till att den strukturella produktivitetsutvecklingen i nar-

79 1 bilagan bedémdes den strukturella produktivitetstillvaxten i naringslivet under
perioden 2012-2020 vara négot hégre, i genomsnitt 2,6 procent per ar.

80 I IKT-branschen (informations- och kommunikationsteknologi) ingar bade
varuproducerande branscher, som t.ex. elektronikindustrin, och
tjénsteproducerande branscher, som t.ex. telekommunikation och datakonsulter.
De branscher som inkluderas &r, enligt Svensk Naringsgrensindelning (SNI), 30-33,
64.2 och 72.

81 1 tillverkningsindustrin exkl. IKT-branschen ing&r SNI 15-29 och 34-37.

82 I de 6vriga varubranscherna ingar jord- och skogsbruk, fiske, gruvindustrin,
energibranscherna och byggindustrin. Enligt SNI &r det branscherna 01-14, 40-41
och 45.

83 I tjanstebranscherna exkl. IKT-branschen ing8r SNI 50-95 exkl. 64.2 och 72.

84 produktivitetsutvecklingen 2006 och 2007 fér IKT-branschen &r till viss del
baserad p& prognos av Konjunkturinstitutet. Orsaken &r att det saknas utfallsdata
fran nationalrakenskaperna avseende antalet arbetade timmar i
telekommunikationsbranschen (SNI 64.2) fér &ren 2006 och 2007. Arbetade
timmar fér branschen 64.2 har estimerats med hjélp av timutvecklingen i
branschaggregatet post- och telekommunikation (SNI 64). Korrelationen mellan
delbranscherna 64.1 och 64.2 och deras trendmaéssiga utveckling har anvants vid
berakningen av timutvecklingen i respektive bransch.

Eftersom branschen 64.2 exkluderas vid berakningen av produktivitetsutvecklingen
i "tjdnstebranscherna exkl. IKT-branschen” innebér detta att det finns ett
prognosinslag, dock endast marginellt, aven for branschen "tjénstebranscherna
exkl. IKT-branschen” fér &ren 2006 och 2007.



ingslivet bedéms bli ligre under perioden 2010-2020 jAmfort
med perioden 1997-2005. I genomsnitt bedéms den strukturella
produktivitetsutvecklingen i IKT-branschen och tillverkningsin-
dustrin exklusive IKT bli 10,6 respektive 2,9 procent per ar
2010-2020 (se tabell 11).85 Aven TFP-tillvixten i de 6vriga varu-
branscher och tjinstebranscher exklusive IKT-branschen be-
doéms vixla ner jimfoért med utvecklingen under perioden 1997—
2005.8 Detta medfor att produktiviteten i de 6vriga varubran-
scher och tjinstebranscher exklusive IKT-branschen bedéms
strukturellt vixa med 1 genomsnitt 1,0 respektive 1,3 procent per
ar 2010-2020 (se tabell 11).

Sammantaget innebir detta att den strukturella produktivi-
tetsutvecklingen i naringslivet uppgar till i genomsnitt
2,4 procent per dr 2010-2020. Det ir betydligt ligre dn under
perioden 2000—2007, da den strukturella utvecklingen i genom-
snitt var exceptionellt hég, 3,0 procent per ar (se diagram 40).

Tabell 11 Strukturell produktivitetsutveckling
Genomsnittlig arlig férandring, procentenheter

Naringslivet , huvudscenario 2,1 2,4
IKT-branschen? 9,3 10,6
Tillverkningsindustrin
exkl. IKT-branschen? 2,5 2,9
Ovriga varubranscherna?® 0,9 1,0
Tjédnstebranscherna
exkl. IKT-branschen* 1,2 1,3

Naringslivet, alternativa scenarier

Langsam &terhamtning av
produktivitetsutvecklingen 1,7 2,3

Snabb dterhdmtning av
produktivitetsutvecklingen 2,5 2,5

! Inkluderar SNI 30-33, 64.2 och 72. 2Inkluderar SNI 15-29 och 34-37.
3 Inkluderar SNI 01-14, 40-41 och 45. * Inkluderar SNI 50-95 exkl. 64.2 och 72.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Osikerheten i prognosen av den strukturella produktivitetsut-
vecklingen ir stor, fraimst eftersom TEFP-tillvaxten dr mycket
svar att forutse. En ytterligare osikerhet i bedémningen 4r hur
ling tid det tar innan den strukturella produktivitetsutvecklingen
atergdr till sin lingsiktiga utveckling efter den nuvarande svack-
an. Som en kinslighetsanalys redovisas darfér tva alternativa
scenarier med antaganden om langsammare respektive snabbare
aterhimtning av den strukturella produktivitetsutvecklingen (se

85 TFP i IKT-branschen och tillverkningsindustrin exkl. IKT-branschen antas véxa
30 procent I8ngsammare per &r 2012-2020 jamfort med den beraknade
genomsnittliga utvecklingen under perioden 1997-2005.

86 I bilaga 6 till L8ngtidsutredningen 2008 "Timmar, kapital och teknologi - vad
betyder mest?” antogs TFP i de 6vriga varubranscherna och tjanstebranscherna
exklusive IKT-branschen utvecklas lika snabbt framdver som den beraknade
genomsnittliga utvecklingen under perioden 1997-2005. I denna rapport baseras
framskrivningarna fér perioden 2012-2020 pa att tillvéxten i den totala
faktorproduktiviteten vaxlar ner med 15 procent jamfort med den berdknade
utvecklingen under perioden 1997-2005.
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fordjupningen Lingsammare eller snabbare dterhimtning av
produktivitetstillvixten?”). I det ena scenariot antas atergangen
av TFP-tillvixten férdréjas med tva ar. Denna laingsammare
aterhdmtning innebdr att den strukturella produktiviteten Skar
med i genomsnitt 2,3 procent per ar 2010-2020 (se tabell 11). I
det andra scenariot antas TFP-tillvixten aterga snabbare till den
langsiktiga utvecklingstakten och 6kar med i genomsnitt

2,5 procent per ar 2010-2020.

AVSNITT 4.2 I KORTHET
= Konjunkturinstitutets bedémning ir att produktiviteten i

niringslivet 6kar strukturellt med i genomsnitt 2,4 procent
per ar under perioden 2010-2020.
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FORDJUPNING

Langsammare eller
snabbare aterhamtning av
produktivitetstillvaxten?

I denna fordjupning redovisas tva tankbara alternativ till den
prognostiserade strukturella produktivitetstillvaxten i Lonebild-
ningsrapportens huvudscenario (se tabell 11). I det ena scenari-
ot sker en snabbare atergang till den ldngsiktiga utvecklingstak-
ten, i det andra sker en fordréjning av dtergdngen med tva &r.
Dessa scenarier innebar att den strukturella produktivitetstill-
vaxten blir i genomsnitt 0,1 procentenhet hogre respektive ldagre

jamfort med huvudscenariot, under perioden 2010-2020.

Den strukturella produktivitetstillvixten bestims av ett flertal
faktorer, som t.ex. férindringar i arbetskraftens kompetens och
foérmaga, tekniska innovationer, process- och organisationsut-
veckling och investeringar 1 produktivt kapital. Ett enkelt sitt att
beskriva den strukturella produktivitetstillvixten pa aggregerad
niva dr genom s.k. tillvixtbokféring.s” Tillvixten i néringslivets
strukturella arbetsproduktivitet separeras 1 tva delar, dels bidra-
get fran mer kapitaltjdnster per arbetad timme (kapitalférdjup-
ning), dels s.k. total faktorproduktivitet (TFP). Kapitaltérdjup-
ningen bestims av niringslivets investeringar i mer kapital samt
av kapitalets forslitning. TFP 6kar om foradlingsvirdet 6kar
utéver vad som forklaras av 6kningen av de tva produktionsfak-
torerna kapital och arbete. Hogre TFP-tillvixt ger med andra
ord hogre tillvixt i ndringslivets totala férddlingsvirde utan att
orsaka ndgra mitbara kostnader f6r niringslivet.

TFP-tillvixten 4r svar att prognostisera. Konsekvenserna for
den strukturella arbetsproduktiviteten vid alternativa bedém-

ningar av TFP-tillvixten jimfort med huvudscenatiot beskrivs Diagram 42 Arbetsproduktivitet i hu-

hirnist. vudscenariot
Arlig procentuell forandring respektive
procent

ALTERNATIVA TFP-BANOR 3.09

Den strukturella TFP-tillvixt som dr férenlig med huvudscena- 2.5+
riot bedéms vara relativt svag 2008-2010, f6r att direfter aterga
till en nivd som dr ungefir konstant fram till 2020 (se diagram 201
42).58 Aven om detta bedoms vara det mest sannolika scenariot 1.5+

ir det forknippat med en stor osdkerhet, savil vad giller den
1.0

87 Se kapitel 2 i bilaga 6 till L8ngtidsutredningen 2008, "Timmar, kapital och 0.57

teknologi - vad betyder mest?”. I denna fordjupning ar TFP ett vidare begrepp &n i

LU-bilagan och fangar &ven kvalitetsaspekter hos kapitalet och arbetskraften. 0.0

88 T samtliga scenarier forutsatts att arbetskostnadsandelen &r konstant éver tiden, — Arbetsproduktivitet

ocksd i ett kortsiktigt perspektiv. Kapitalkvoten kan dock variera i ett kortsiktigt — - Kapitalférdjupning (bidrag)
perspektiv. Detta balanseras emellertid av att &ven kapitalkostnaden kan variera pa — TFP (bidrag)

kort sikt sa att kapitalkostnadsandelen halls konstant. Dérmed halls &ven ) ) o
arbetskostnadsandelen konstant. Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 43 Alternativscenarier
Rrlig procentuell forandring
3.0

2.51
2.0+
1.5
1.0

0.5

0.0

— TFP, huvudscenario
— - TFP, I&ngsam &terhamtning
— TFP, snabb &terhamtning

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 44 Lidngsam aterhidmtning
/&rlig procentuell férandring respektive procent

3.0 7 r3.0
2.5+ r2.5
2.0+ r2.0
1.5 r1.5
r1.0

r0.5

0.0

— Arbetsproduktivitet, huvudscenario
— = Arbetsproduktivitet, I8ngsam dterhdmtning
—— Kapitalférdjupning, huvudscenario
— — Kapitalférdjupning, I18ngsam 8terhamtning

Anm. Bidrag till arbetsproduktiviteten frén
kapitalfordjupning, procentenheter.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 45 Snabb &terhamtning
/&rlig procentuell férandring respektive procent

3.0 7 r3.0
2.5+ r2.5
2.0+ r2.0
1.5 r1.5
r1.0

r0.5

0.0

— Arbetsproduktivitet, huvudscenario

— = Arbetsproduktivitet, snabb 8terhamtning
—— Kapitalférdjupning, huvudscenario

— — Kapitalférdjupning, snabb dterhdmtning

Anm. Bidrag till arbetsproduktiviteten frén
kapitalfordjupning, procentenheter.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

langsiktiga tillvixttakten som hur snabbt dterhimtningen sker.® 1
diagram 43 redovisas tva alternativ f6r hur snabbt dterhimtning-
en gir, ett med svag TFP-tillvixt i ytterligare tvd ar och ett med
en dtergang redan 2010. %

LANGSAMMARE ATERHAMTNING MINSKAR RESURSERNA

Lagre TEP-tillvixt ger ligre produktionsméjligheter och dirmed
mindre utrymme f6r inhemsk konsumtion och export. Den ligre
produktionen innebir att ndringslivet ocksa justerar ner sina
investeringar. Detta ger ett ldgre bidrag till tillvixten i arbetspro-
duktiviteten fran kapitalférdjupning (se diagram 44). Jamfort
med huvudscenariot genererar detta alternativ

0,4 procentenheter ligre tillvixt i arbetsproduktiviteten per ar
under perioden per ar 2010-2012, varav 0,3 procentenheter fran
ligre TFP och 0,1 procentenheter frin mindre kapitalférdjup-
ning (se tabell 12). Utslaget 6ver perioden 2010-2020 ger det i
genomsnitt 0,1 procentenheter ligre produktivitetstillvixt per ar
an 1 huvudscenariot.

SNABBARE ATERHAMTNING OKAR INVESTERINGARNA

Om den strukturella TFP-tillvixten skulle dterga till sin langsikti-
ga tillvixttakt redan 2010 blir produktivitetstillvixten hogre dn i
huvudscenariot. En del av de 6kade produktionsresurserna kom-
mer da att investeras i realkapital och ddrigenom ge ett ytterligare
bidrag till arbetsproduktiviteten via 6kad kapitalférdjupning (se
diagram 45 och tabell 12).

Tabell 12 Alternativ produktivitetstillvaxt
Genomshnittligt &rlig differens mot huvudscenariot, procentenheter

Arbetsproduktivitet -0,4 0,4 -0,1 0,1
TFP-tillvaxt -0,3 0,3 -0,1 0,1
Kapitalférdjupning -0,1 0,1 -0,1 0,1

Anm. Avrundningar kan goéra att det inte summerar i tabellen. Alternativen
motsvarar en |I&ngsammare respektive en snabbare 8terhamtning av produktivitets-
tillvéxten &n i huvudscenariot.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

89 I bedémningen av dterhamtningen i huvudscenariot anvénds resultat frén en
strukturell tidsseriemodell; se fordjupningen “Negativ produktivitetstillvéxt: orsaker
och implikationer framdver” i Konjunkturldget, augusti 2008. Enligt denna analys
intréffade negativa permanenta utbudsrelaterade stérningar i den svenska
ekonomin bade 2007 och forsta halvaret 2008. Dynamiska effekter frdn dessa
storningar gor att den strukturella produktivitetstillvaxten blir I1&gre under ett antal
&r for att sedan successivt aterga till den tillvaxttakt som bedoms gélla p& lagre
sikt.

90 Simuleringen &r gjord i modellen KIMOD, se Bergvall, Anders, Tomas Forsfilt,
Goran Hjelm, Jonny Nilsson and Juhana Vartiainen. "KIMOD 1.0 Documentation of
NIER’s Dynamic Macroeconomic General Equilibrium Model of the Swedish
Economy,” Working Paper No. 100, Konjunkturinstitutet, 2007.
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Resultaten hir forutsitter att avvikelsen mot produktivitetstill-
vixten i huvudscenariot dr lika i alla branscher. P4 sd vis uppstar
inga forindringar i relativpriser som skulle paverka analysen av
effekterna pa den strukturella arbetskostnaden.
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4.3 Foradlingsvardeprisets utveckling 2010—
2020

I detta avsnitt redovisas Konjunkturinstitutets bedémning av hur
foradlingsvirdepriset i niringslivet som helhet utvecklas struktu-
rellt under perioden 2010-2020. Féradlingsvirdepriset forvintas
Oka strukturellt med i genomsnitt 1,4 procent per ar under
perioden.

FORADLINGSVARDEPRIS

Det som produceras i Sverige kan konsumeras eller investeras
inom landet. Dessutom kan det anvindas som insatsférbrukning
1 produktionen eller exporteras till andra linder. De varor och
tjdnster som produceras i Sverige behéver saledes inte enbart ga
till inhemsk konsumtion.

Foradlingsvirdepriset berdknas som produktpriset korrigerat
for priset pa insatsforbrukning.”t Féradlingsvirdeprisets struktu-
rella utveckling styrs indirekt av den allminna prisutvecklingen i
ekonomin. Riksbankens mal att konsumentpriserna i termer av
KPI ska 6ka med 2 procent per ér dr styrande f6r prisutveck-
lingen i ekonomin som helhet, och dirmed ocksa f6r foridlings-
virdeprisets strukturella utveckling. Men som visas nedan finns
det flera skil till varfor tériadlingsvirdeprisets strukturella ut-
veckling avviker frin inflationsmdlet f6r KPI.

Till en given arbetskostnadsandel och till en given arbets-
kostnadsokning ges forddlingsvirdeprisets utveckling i en
bransch av produktivitetsutvecklingen i branschen. Under anta-
gandet att arbetskostnaden Okar lika snabbt i hela ekonomin
kommer olika branschers relativa foridlingsvardeprisutveckling
att avspegla den relativa produktivitetsutvecklingen. Den siffer-
satta bedémningen av den strukturella utvecklingen av f6rid-
lingsvirdepriset baseras pd dessa antaganden.

En snabb tillvixt i arbetsproduktiviteten 1 en bransch kom-
mer da att ga hand 1 hand med en svag utveckling av férddlings-
virdepriset 1 jimforelse med en bransch som har en svagare
tillvixt i arbetsproduktiviteten. Detta medfér att strukturom-
vandlingen i néringslivet paverkar hur det genomsnittliga forid-
lingsvirdepriset i niringslivet som helhet utvecklas.

91 Féradlingsvérdet i Idpande pris berdknas genom att vérdet av
insatsférbrukningen réknas av frén produktionsvardet, b&da i I6pande pris. Kvoten
mellan féradlingsvéardet i I6pande pris och foradlingsvéardet i fast pris (volymtermer)
ar det implicitprisindex som bendmns foradlingsvardepris. For en utforligare
beskrivning, se fordjupningen "Féradlingsvardepris i nationalrdkenskaperna” i
Lénebildningen, Samhéllsekonomiska férutséttningar i Sverige 2004,
Konjunkturinstitutet, oktober 2004. Publikationen &r tillganglig via www.konj.se.
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KONSUMENTPRIS KONTRA FORADLINGSVARDEPRIS

Konsumentpriset miter prisutvecklingen pa det som konsume-
ras 1 Sverige av hushiéllen. Det paverkas dirmed bl.a. av prisut-
vecklingen pa varor och tjdnster som produceras i Sverige. Men
konsumentpriset fingar ocksd upp prisutvecklingen pa varor och
tjdnster som produceras i andra linder, eftersom en del av kon-
sumtionen utgdrs av import.

Konsumentprisutvecklingen kan avvika fran féradlingsvirde-
prisutvecklingen bl.a. till f6ljd av att den produktivitetsutveckling
som kan hinféras till konsumtionskorgen avviker fran produkti-
vitetsutvecklingen i niringslivet som helhet. Nar produktivitets-
tillvixten for varor och tjinster i konsumtionskorgen berdknas
miste det beaktas att dessa vanligen produceras med insatsvaror
fran flera olika branscher. En vara eller jdnst i konsumtionskor-
gen kan dirmed ses som en produkt som dr sammansatt av for-
ddlingsvirde som skapats 1 en mingd olika inhemska branscher,
eller importerats. For enkelhets skull bendmns den produktivi-
tetstillvixt som kan hirledas till konsumtionskorgen som pro-
duktivitetstillvixten i konsumtionskorgen.

Ett exempel ér en svensktillverkad cykel. Vissa delar av cy-
keln importeras, men den sitts ihop 1 en verkstad (tillverknings-
industrin) i Sverige. Sedan kor ett transportforetag (foretags-
ianster) cykeln till en butik. Nar butiken slutligen séljer cykeln
har féridlingsvirde dven skapats i varuhandeln (tjdnstebran-
schen). Cykelns pris paverkas dirfér av hur produktiviteten ut-
vecklas i alla de olika branscherna.

Foridlingsvirdet i olika varor och tjanster kan darfér hanfo-
ras till de olika branscher som bidragit med insatsvaror och
tjdnster till den slutliga produkten. I praktiken kan dessa berik-
ningar genomféras med hjilp av en s.k. input-output modell.’
En input-output modell dr férenklat en matris som anger hur
mycket insatsvaror och tjinster frin olika branscher (input) som
behévs £6r att producera andra varor och tjanster (output). Med
hjilp av denna modell kan konsumtionskorgens innehall i termer
av foradlingsvirde fran olika branscher i niringslivet beriknas.”

Sammansittningen av olika branschers bidrag till f6radlings-
virdet 1 konsumtionskorgen skiljer sig normalt frin branschernas
bidrag till férddlingsvirdet i niringslivet som helhet. Eftersom
produktiviteten utvecklas olika snabbt i olika branscher kan dir-
for produktivitetstillvixt i konsumtionskorgen vara annorlunda
in produktivitetstillvixten i niringslivet som helhet. Om pro-
duktivitetstillvixten i konsumtionskorgen skiljer sig 4t frin pro-
duktivitetstillvixten i1 ndringslivet kommer detta att ge upphov
till skillnader mellan KPI-inflationen och foridlingsvirdeprisets

92 Konjunkturinstitutet anvander en input-outputmodell som delar in néringslivet i
19 branscher.

93 Importerade varor och tjanster antas produceras med samma teknologi som
motsvarande vara/tjanst i Sverige. Dessutom antas att lagen om ett pris galler fér
internationellt handlade varor och tjénster, sa att den relativa
enhetsarbetskostnaden p& en bransch i Sverige och utlandet utvecklas i samma
takt, uttryckt i gemensam valuta.

81
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utveckling.” Om t.ex. produktivitetsutvecklingen i konsumtions-
korgen dr ldgre 4n 1 néringslivet som helhet kommer detta att
bidra till att foradlingsvirdepriset 6kar i motsvarande grad ling-
sammare dn konsumentpriset.

PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN I KONSUMTIONSKORGEN
LAGRE AN I NARINGSLIVET SOM HELHET

Redovisningen i avsnitt 4.2 visar att den strukturella produktivi-
tetstillvixten skiljer sig 4t mellan olika branscher. Generellt dr
produktivitetstillvixten ldgre i tjdnstebranscherna 4n i tillverk-
ningsindustrin. En relativt stor andel av tjanstebranschernas
foradlingsvirde kan hidnféras till konsumtionskorgen. Det med-
tor att andelen f6radlingsvirde (inklusive import) frin tjdnste-
branscherna ir stérre i konsumtionskorgen jamfért med i ndr-
ingslivets produktionskorg. Sammantaget beriknas darfor pro-
duktiviteten 1 konsumtionskorgen utvecklas i genomsnitt

0,2 procentenheter lingsammare per ar under perioden 2010-
2020 dn produktiviteten i ndringslivet som helhet.

ANDRA FAKTORER SOM PAVERKAR SKILLNADEN MELLAN
KONSUMENT- OCH FORADLINGSVARDEPRISUTVECKLINGEN

Skillnader i produktivitetsutveckling i konsumtionskorgen och i
niringslivet som helhet 4r inte den enda killan till skillnader
mellan hur féradlingsvirdepriset och KPI utvecklas.

En annan faktor ér prisutvecklingen pa energi. Energi utgor
en betydande del av konsumtionskorgen och paverkar dirmed
KPI-inflationen. Men energipriserna behéver inte paverka forid-
lingsvirdeprisets utveckling. Exempelvis torde stigande olje- och
bensinpriser inte ha nagon storre inverkan pa féradlingsvirde-
priset i ett langsiktigt perspektiv. Olja och bensin ér viktiga in-
satsvaror 1 minga branscher och stigande priser innebir att
kostnaden for insatsforbrukning stiger snabbare. Men pa lang
sikt 4r det rimligt att kostnadsékningarna fullt ut viltras 6ver till
konsumentledet. Foéridlingsvirdepriset paverkas da inte alls av
den snabbare Skningen av olje- och bensinpriserna, men kon-
sumentpriserna stiger.’

Dessutom paverkas KPI-inflationen av férdndrade indirekta
skatter och subventioner samt av huspriskomponenten i rinte-
kostnader for egnahem.%

94 T berdkningarna végs produktivitetstillvdxten i olika branscher samman med
deras respektive foradlingsvardeandelar i konsumtionskorgen. Skillnader i
produktivitetstillvaxt mellan branscher g&r hand i hand med en omvand skillnad i
utvecklingen av branschernas relativa foradlingsvardepris.

95 1 berakningarna antas att utvecklingen i energibranschen vare sig paverkar
utvecklingen av foradlingsvardet eller foradlingsvardepriset i naringslivet.

9 De indirekta skatterna och subventioner som beaktas &r punktskatter pd energi,
alkohol och tobaksvaror. Fér en mera ingdende beskrivning se férdjupningen
"Skillnaden mellan KPI och KPIX”, Konjunkturldget, januari 2008.



Sammantaget berdknas dessa faktorer bidra till att f6rddlings-
virdepriset 1 genomsnitt 6kar 0,4 procentenheter lingsammare
in KPI under perioden 2010-2020 (se tabell 13).

Totalt sett berdknas ddrmed férddlingsvirdepriset for nir-
ingslivet som helhet utvecklas i genomsnitt 0,6 procentenheter
lingsammare per ar 4n KPI under perioden 2010-2020 (se tabell
13)

Tabell 13 KPI, produktivitet och foradlingsvardepris
/&rlig procentuell férandring, genomsnitt 2010-2020

KPI (KPIF) 100,0 2,00 2,00
Rantekostnader* 4,5 5,4 -0,24
Skatter och subventioner? -0,12
Energi, direkt effekt’ 8,9 1,5 -0,13
Energi, indirekt effekt? -0,13
Konsumentpris relevant for

naringslivets foradlingsvarde 86,6 1,60 1,38
(1) Arbetsproduktivitet

konsumtionskorg enligt KPI 2,22

(2) Arbetsproduktivitet

i naringslivet 2,37

Differens (1) - (2) -0,15
Foradlingsvardepris® 1,44

1 I rantekostnader forandras bara huspriskomponenten, medan réntesatsen halls
oférandrad (se Foérdjupningsrutan, “Skillnaden mellan KPI och KPIX” och formeln pd
sidan 119, Konjunkturlédget, januari 2008). Huspriskomponenten bedéms 6ka med
5,4 procent per ar. Den redovisade effekten om 0,24 procentenheter &r ndgot
storre &n i fordjupningsrutan, eftersom vagningstalet for rantekostnader da avser
2008 i stallet for 2007.

2 1 Férdjupningsrutan, “Skillnaden mellan KPI och KPIX”, Konjunkturldget, januari
2008, tabell 34 ar bidraget till KPI 0,15 procententheter. Anledningen till att den nu
beraknas till 0,12 &r att de indirekta skatterna indexeras med KPI-utvecklingen. I
fordjupningen antogs KPI stiga med 2,3 procent.

® Direkt effekt av energiprisernas férandring avser drivmedel och el som
konsumeras direkt av hushallen. Den indirekta effekten kan harledas frn
branslekostnader fran exempelvis taxi, lokaltrafik och transportbolag. Elkostnader
hérleds frdn exempelvis elanvandning i butiker eller restauranger. Prisutvecklingen
redovisas exklusive de &rliga férandringarna av punktskattter.

41 berékningarna antas att utvecklingen i energibranschen vare sig paverkar
utvecklingen av foradlingsvardet eller foradlingsvardepriset i naringslivet. I
praktiken behover s8 inte vara fallet. Det &r t.ex. tdnkbart att snabbt stigande
internationellt bestdmda elpriser bidrar till snabbt stigande nominellt
forédlingsvarde i elproducentbranschen och till stigande vinstmarginaler. Huruvida
detta skulle resultera i en hégre arbetskostnadsokning eller fallande
arbetskostnadsandelar hos elproducenterna &r osékert. De héar redovisade siffrorna
for den strukturella arbetskostnadsutvecklingen ar konsistenta med det senare,
dvs. att elproducenternas arbetskostnadsandelar skulle falla under dessa
omstandigheter.

Kélla: Konjunkturinstitutet

Under férutsittning att KPI, och didrmed dven KPIF7, 6kar med
2 procent per ar bedéms didrmed foridlingsvirdepriset struktu-
rellt 6ka med i genomsnitt 1,4 procent per ar 2010-2020.

En strukturell 6kningstakt av forddlingsvardet pa 1,4 procent
per ar dr ligre 4n beddmningarna i tidigare Lénebildningsrappor-

97 KPIF star for KPI med fast rénta, dvs. réntesatsen i rantekostnadskomponenten i
KPI halls konstant vid berdkningen av inflationstakten.
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ter. I allt visentligt forklaras skillnaden av att tidigare Lonebild-
ningsrapporter har utgitt ifran att det operativa inflationsmalet
varit liktydigt med att KPIX (tidigare UND1X) ska 6ka med

2 procent per dr. Som visas i férdjupningen Ny tillimpning av
inflationsmalet paverkar den strukturella arbetskostnadsutveck-
lingen” 6kar KPIX trendmissigt lingsammare in KPI och
KPIF. Detta bidrar till att féridlingsvardeprisets utveckling
2010-2020 blir i motsvarande grad ligre.

AVSNITT 4.3 I KORTHET

= Konjunkturinstitutets bedémning dr att férddlingsvirdepri-
set strukturellt 6kar med i genomsnitt 1,4 procent per ar un-
der perioden 2010-2020, dvs. 0,6 procentenheter laingsam-
mare dn Riksbankens maél f6r KPI-utvecklingen.



FORDJUPNING

Ny tillampning av inflationsmalet
paverkar den strukturella
arbetskostnadsutvecklingen

Enligt Konjunkturinstitutets bedomning har Riksbanken under
2008 modifierat den praktiska tillimpningen av inflationsmadlet.
Riksbanken har fram till juli 2008 vdgletts av inflationen i termer
av KPIX vid utformningen av penningpolitiken. Fran och med juli
2008 ar KPI-inflationen med fast ranta det operativa inflations-
malet. Enligt Konjunkturinstitutets berédkningar ir den trend-
madssiga KPI-inflationen ca 0,3 procentenheter hogre an den
trendmadssiga KPIX-inflationen. I praktiken innebdr detta att det
operativa inflationsmalet har sénkts med 0,3 procentenheter.
Detta medfor i sin tur att dven den av Konjunkturinstitutet be-
raknade arliga strukturella arbetskostnadsékningen blir

0,3 procentenheter liagre.

RIKSBANKENS TILLAMPNING AV INFLATIONSMALET HAR
MODIFIERATS

Riksbankens inflationsmal formulerades 1993 sa att konsument-
prisindex (KPI) étligen ska 6ka med 2 procent, med ett tolerans-
intervall pa plus/minus 1 procentenhet. Riksbanken publicerade
1999 ett tortydligande av inflationsmalet.” Det framhélls dd som
olimpligt att rintekostnader f&r egna hem och férdndringar av
indirekta skatter och subventioner skulle paverka den penning-
politiska inriktningen. Det underliggande inflationsmattet KPIX
(tidigare UND1X) som exkluderade dessa faktorer fick dirfér en
speciell status vid de penningpolitiska besluten. KPI f&rblev
dock det 6verordnade milet och eventuella systematiska skillna-
der mellan KPI- och KPIX-inflationen antogs vara smd.»
Konjunkturinstitutet, liksom méanga andra bedémare, har
direfter utgatt ifrdn att KPIX har varit det inflationsmatt som i
normalfallet har varit styrande f6r penningpolitiken. Denna
tolkning har ocksa visat sig ligga vil 1 linje med hur Riksbanken i
praktiken bedrivit penningpolitiken. Sedan juni 2005 har Riks-
banken publicerat prognostiserade banor f6r reporintan som
bedémts kunna dterfora inflationen till malet om 2 procents
inflation pa 2-3 ars sikt. Fran juni 2005 till april 2008 har Riks-
bankens prognoser f6r KPIX-inflationen varit mycket nira
2 procent under prognoshorisontens sista kvartal, dvs. 3 ar
framat i tiden. KPI-inflationen har ddremot normalt varit ca

98 Se Penning- och valutapolitik, "Riksbankens inflationsm&l - fértydligande och
utvérdering, Riksbanken, nr 1 1999.

99 Se tal av Barbro Wickman-Parack, “Riksbanken fasar ut inflationsmattet KPIX”,
2008-06-09, www.riksbank.se.
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Diagram 46 Riksbankens inflationspro-
gnoser, sista prognoskvartalet
Procent, kvartalsvarden
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Anm. Vérdena avser det sista kvartalet i
prognoshorisonten vid de 14 tillfédllen som
Riksbanken har presenterat prognoser mellan
juni 2005 och april 2008.

Kélla: Riksbanken.
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0,3 procentenheter hégre dn det officiella inflationsmalet om
2 procent (se diagram 46).

SYSTEMATISKT SKILLNAD MELLAN KPI OCH KPIX

I f6rdjupningen “Skillnaden mellan KPI och KPIX” 1 Konjuntk-
turldget januari 2008 visades att det dven pa medelling sikt finns
en systematisk skillnad mellan KPI- och KPIX-inflationen.
Skillnaden beriknas till 0,3 procentenheter i drlig Skningstakt
och skillnaden forklaras av stigande villapriser samt av fordndra-
de indirekta skatter och subventioner som indexeras arligen.

I samband med den penningpolitiska rapporten i juli 2008
tortydligade Riksbanken att KPIX inte lingre skulle ha den spe-
ciella status det tidigare haft. Inflationsmalet var och att KPI ska
stiga med 2 procent drligen.1®0 Riksbanken introducerade dven ett
nytt inflationsmatt, KPI med fast rinta (KPIF). Detta matt be-
déms pd medellaing motsvara inflationstakten enligt KPI. Den
systematiska skillnaden mellan KPIX och KPI innebir att pen-
ningpolitiken frin och med juli 2008, implicit, styrs mot en
KPIX-inflation om ca 1,7 procent.

DEN STRUKTURELLA ARBETSKOSTNADSOKNINGEN BLIR
0,3 PROCENTENHETER LAGRE

Den strukturella arbetskostnadsokningen har i tidigare Lone-
bildningsrapporter berdknats med utgangspunkt fran att Riks-
bankens inflationsmal har varit liktydigt med att KPIX-
inflationen ska stabiliseras kring 2 procent. Tidigare berdkningar
av den strukturella arbetskostnadsckningen har didrmed, enligt
Konjunkturinstitutets beddmning, varit férenliga med en KPI-
inflation om 2,3 procent. Riksbankens fortydligande, att infla-
tionsmalet avser KPI-inflationen, féranleder dirfér Konjunktur-
institutet att framover justera ner den beriknade strukturella
arbetskostnadsékningen med 0,3 procentenheter.

100 Riksbankens berdkningar visar i likhet med Konjunkturinstitutets berékningar att
den systematiska skillnaden mellan KPI och KPIX &r ca 0,3 procentenheter.
Penningpolitisk rapport nr 2, 2008-07-03.



4.4 Arbetskostnad och timlon 2010—-2020

Arbetskostnaden beriknas 6ka strukturellt med i genomsnitt

3,8 procent per dr under perioden 2010—2020 (se tabell 14).10t
Det innebir att den strukturella 6kningen av timlénen enligt
Konjunkturlénestatistiken (KL) i genomsnitt blir 3,6 procent per
ar (se fordjupning ”LoneSkningar enligt olika statistikkallor™).
Resultaten f6ljer av att den strukturella arbetsproduktiviteten i
néringslivet 6kar med i genomsnitt 2,4 procent per ar och att
inflationsmalet uppfylls, vilket innebir att féridlingsvirdepriset
Okar strukturellt med i genomsnitt 1,4 procent per ér (se avsnitt
4.2 och 4.3). Den relativt svaga produktivitetstillvixten under
perioden 2010-2012 innebdr att den arbetskostnaden och timl6-
nen Okar strukturellt med 1 genomsnitt 3,5 respektive 3,3 procent
per dr under denna period.

Tabell 14 Strukturell utveckling i naringslivet
Genomsnittligt arlig utveckling, procent

Arbetsproduktivitet 2,1 1,7 2,5 2,4 2,3 2,5
Foéradlingsvardepris 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Arbetskostnad 3,5 3,1 3,9 3,8 3,7 3,9
Timlon (KL) 3,3 2,9 3,7 3,6 3,5 3,7

Anm. Alternativen motsvarar en l8ngsammare resp. en snabbare 8terhamtning av
produktivitetstillvéxten &n i huvudscenariot, se fordjupningen “L&ngsammare eller
snabbare 8terhatmning av produktivitetstillvéxten?”

Kélla: Konjunkturinstitutet.

STRUKTURELL TILLVAXT I ARBETSKOSTNAD OCH TIMLON
LAGRE AN TIDIGARE BERAKNAT

Jamtort med bedémningen i Lanebildningsrapporten 2006192 ir den
langsiktiga strukturella arbetskostnadsékningen ca en halv pro-
centenhet ldgre.1 Detta ir en konsekvens av att den genom-
snittliga strukturella produktivitetstillvixten nu bedéms bli

0,3 procentenheter ligre och att inflationstakten i termer av KPI
bedéms bli lagre an 1 Lonebildningsrapporten 2006. Det senare ir en
konsekvens av att Riksbankens operativa inflationsmal dndrats
fran KPIX till KPIF, dvs. KPI med fast rinta (se férdjupning
”Ny tillimpning av inflationsmalet paverkar den strukturella
arbetskostnadsutvecklingen”). Det bér dock papekas att utveck-

101 1 berdkningarna antas att arbetskostnadsandelen i respektive bransch &r
konstant over tiden. Darmed summerar strukturell produktivitetstillvaxt och
strukturell foéradlingsvardeprisutveckling till strukturell arbetskostnadsutveckling.

102 Till Lénebildningsrapporten 2007 gjordes ingen ny bedémning.

103 1 [ 6nebildningsrapporten 2006 analyserades perioden 2007-2015 och inte
2010-2020 som i denna rapport. Den bedémda strukturella
arbetskostnadsutvecklingen i rapporterna ar darmed inte helt jamforbar.
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lingen av den strukturella arbetskostnaden i reala termer inte
paverkas av att Riksbanken bytt det operativa inflationsmalet.
En svagare utveckling av den strukturella arbetsproduktiviteten
paverkar diremot bide den reala och den nominella strukturella
arbetskostnadsutvecklingen.

Den reviderade bedémningen innebidr dirmed att den kon-
junkturellt balanserade 6kningstakten av timlénen som ér féren-
lig med oférindrad jamviktsarbetsloshet dr i genomsnitt
3,6 procent per ar 2010-2020, vilket édr ca 0,5 procentenheter
ligre 4n vad som presenterades i Lanebildningsrapporten 2007 104

OSAKERHETEN STOR OM PRODUKTIVITETSUTVECKLINGEN

I huvudscenariot férvintas den strukturella produktivitetstillvix-
ten stiga fran 1,6 procent 2010 till 2,5 procent 2012, vilket 4r den
langsiktiga utvecklingstakten. Beddmningen dr naturligtvis osi-
ker, savil betriffande den lingsiktiga utvecklingstakten i sig som
hur lang tid det innan produktivitetstillvixten ater nar upp till
den lingsiktiga utvecklingstakten. I f6rdjupningen ”Langsamma-
re eller snabbare aterhdmtning av produktivitetstillvixten?” re-
dovisas scenarier dir dterhimtningen av den strukturella produk-
tivitetstillvixten tar kortare respektive lingre tid dn i huvudsce-
nariot. Den alternativa utvecklingen paverkar inte foradlingsvir-
deprisets strukturella utveckling. Effekten pa den strukturella
arbetskostnaden och timlénen blir dirmed den samma som pa
arbetsproduktiviteten.

I scenariot med en snabbare aterhdmtning av den strukturella
produktiviteten 6kar den strukturella arbetskostnaden och tim-
l6nen 0,4 procentenheter snabbare per ar 2010-2012, dvs. med 1
genomsnitt 3,9 respektive 3,7 procent per dr. Utslaget 6ver hela
perioden 2010-2020 blir skillnaden mindre, 0,1 procentenheter.

I scenatiot med en laingsammare dterhimtning av den struk-
turella produktivitetstillvixten ar resultaten de omvinda. Den
strukturella produktivitetstillvixten 6kar d4 med i genomsnitt
1,7 procent per ar 2010-2012, vilket 4r i genomsnitt
0,4 procentenheter lingsammare dn i huvudscenariot. Den struk-
turella arbetskostnaden 6kar da med i genomsnitt 3,1 procent
per dr under perioden. Motsvarande siffra for timlénen dr
2,9 procent. Utslaget 6ver hela perioden 6kar den strukturella
arbetskostnaden och timlénen i genomsnitt 0,1 procentenheter
lingsammare per ér 4n i huvudscenariot.

ANDRA OSAKERHETSFAKTORER

Aven andra faktorer 4n sidana kopplade direkt till bedomningen
av den strukturella produktivitetstillvixten bidrar till osdkerheten
kring den strukturella arbetskostnadsutvecklingen. I f6rdjup-

104 Differensen mellan tillvéxten i timlénen enligt Nationalrdkenskaperna och
konjunkturlonestatistiken har reviderats ner med 0,1 procentenhet 2010-2020,
revideringen av timlénen enligt KL &r darmed 0,1 procentenhet mindre &n
revideringen av arbetskostnaden.
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ningen “Effekter pa kapitalbildningen och arbetskostnaden av
en bestaende férsimring av bytesférhillandet” illustreras vad
som hinder om priserna pa importerade varor och tjinster 6kar
snabbare av andra orsaker dn att produktiviteten i omvirlden
utvecklas annorlunda. En sidan utveckling skulle fa till f6ljd att
niringslivets investeringar minskar, vilket i sin tur minskar ar-
betsproduktivitetsutvecklingen och dirmed den strukturella
arbetskostandsutvecklingen.10s

AVSNITT 4.4 I KORTHET

=  Konjunkturinstitutets bedémning ar att den strukturella
arbetskostnadsutvecklingen i genomsnitt uppgar till 3,8 pro-
cent per ar under perioden 2010-2020. For perioden 2010—
2012 dr motsvarande siffra 3,5 procent.

® Den strukturella 6kningstakten av timlénen enligt Konjunk-
turlénestatistiken bedéms i genomsnitt uppga till 3,6 pro-
cent per ar under perioden 2010-2020. For perioden 2010—
2012 dr motsvarande siffra 3,3 procent.

® Bed6mningen omgirdas av en betydande grad av osdkerhet.
I synnerhet den strukturella utvecklingen av produktiviteten
1 niringslivet dr svirbedémd.

105 pessutom skulle en sddan utveckling kunna paverka skillnaden mellan KPI-
inflationen och utvecklingen av foradlingsvardepriset.
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FORDJUPNING

Diagram 47 Deflatorer, relativt BNP-
deflator respektive bytesforhdllande
Procentuell férandring, avvikelse frdn bas

8 o= -8
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Effekter av en bestdende
forsamring av bytesforhallandet

I avsnittet 4.1 "Konjunkturinstitutets tankeram for den struktu-
rella arbetskostnadsutvecklingen” presenteras de grundlaggan-
de dragen for den strukturella arbetskostnadsutvecklingen. 1
denna fordjupning analyseras implikationerna for den strukturel-
la arbetskostnadsutvecklingen i ett scenario dér bytesférhdllan-
det paverkas av andra skil an forandrad produktivitetsutveck-
ling. I scenariot antas att hégre ravarupriser féorsamrar bytesfor-
héllandet och samtidigt bidrar till att investeringsvaror blir dyra-
re. I detta scenario kommer sadval den strukturella produktivi-
tets- som arbetskostadsutvecklingen att hdllas tillbaka 6ver-

gangsvis.

BYTESFORHALLANDET OCH PRODUKTIVITETEN

Svensk ekonomi har sedan mitten av 1990-talet upplevt en peri-
od med relativt stora forindringar i bytesférhéllande och pro-
duktivitet.10¢ Bytesférhallandets utveckling hinger ofta samman
med produktivitetsutvecklingen relativt omvirlden. En stark
produktivitetsutveckling gar normalt hand 1 hand med ett f61-
sdmrat bytestérhallande.

Dirutover kan det férekomma perioder av férindrade bytes-
torhallanden férorsakade av andra strukturella férindringar dn
skillnader 1 produktivitetsutveckling i férhéllande till omviérlden.
Ett sidant exempel kan vara en prisuppgang for sidana ravaror
som importeras till Sverige, vilket driver upp importpriset i Sve-
rige.

DYRARE IMPORT GER FORSAMRAT BYTESFORALLANDE

Med hjilp av Konjunkturinstitutets makroekonomiska modell
KIMOD7 analyseras i denna férdjupning hur arbetskostnadsut-
vecklingen paverkas av en importprisuppgang som blir varaktig.
I analysen antas prisuppgangen i utlindsk valuta vara sidan att
det sker en varaktig férsimring av bytesférhallandet med

3 procent (se diagram 47). Importpriset, uttryckt i utlindsk valu-
ta, antas stiga 1 jaimn takt under en 5-ars period med botjan 2010.
Detta jamfors med ett basscenario dir prisuppgingen inte dger
rum alls.

106 Sverige har upplevt férsamring av bytesforhallandet tidigare, se fordjupningen
"Varfor har bytesforhdllandet forsamrats den senaste 10 dren”, Konjunkturldget,
augusti 2004.

107 Fér en detaljerad beskrivnining av KIMOD, se Bergvall, Anders, Tomas Forsfalt,
Goran Hjelm, Jonny Nilsson and Juhana Vartiainen (2007). "KIMOD 1.0
Documentation of NIER’s Dynamic Macroeconomic General Equilibrium Model of the
Swedish Economy,” Working paper No. 100, Konjunkturinstitutet.



LAGRE INVESTERINGAR VID EN BESTAENDE
IMPORTPRISUPPGANG

Hoégre importpriser haller tillbaka investeringsutvecklingen av
flera skil. Hogre importpriser innebdr bl.a. att importerade inve-
steringsvaror, och delar till investeringsvaror, blir dyrare, vilket
héller tillbaka investeringarna (se diagram 50). Dessutom medf6r
hégre importpriser generellt att den svenska bytebalansen f6t-
samras pa kort sikt. Under antagandet att den privata och offent-
liga sektorn i Sverige pa sikt vill bibehalla sina nettotillgangar
mot utlandet, som andel av BNP, innebir detta att den reala
vixelkursen kommer att forsvagas.108 Hirigenom motverkas
forsimringen av bytesbalansen pa sikt. Den svagare kronan for-
stirker importprisuppgéingen, vilket haller tillbaka investeringar-
na ytterligare.

LAGRE INVESTERINGAR DAMPAR OVERGANGSVIS
PRODUKTIVITETSUTVECKLINGEN

Liagre investeringar innebir att kapitalstocken vixer langsamma-
re. Eftersom sysselsittningen pa sikt kan antas bestimmas av
arbetsmarknadens funktionssitt, kommer inte sysselsittningen
att paverkas varaktigt av de hogre importpriserna. Dirmed vixer
inte kapitalintensiteten i produktionen, dvs. mingden produktivt
kapital per sysselsatt, lika snabbt. Detta innebir i sin tur att pro-
duktiviteten utvecklas svagare under en anpassningsperiod (se
diagram 49).

Sammantaget innebir detta att BNP-tillvixten dimpas under
ett antal ar, for att sedan aterga till sin normala utvecklingstakt
som 1 huvudsak bestdms av den teknologiska utvecklingen.
Sammansittningen av BNP paverkas ocksa av de hogre import-
priserna. Eftersom den privata och offentliga sektorn i Sverige
pa sikt antas vilja bibehalla sina nettotillgingar mot utlandet,
som andel av BNP, kommer investeringarna och konsumtionen
att hallas tillbaks s att nettoexporten kan bli hogre.

DEN STRUKTURELLA ARBETSKOSTNADSTILLVAXTEN BLIR
LAGRE UNDER ANPASSNINGEN

Under anpassningsperioden med en ligre produktivitetstillvixt
kommer den strukturella arbetskostnaden att utvecklas svagare
(se diagram 48). I det exempel som studeras blir den strukturella
arbetskostnadstillvixten som mest 0,7 procentenheter ligre dn
om ingen foérindring av bytesférhallandet intriffat.

108 Syensk ekonomi star infor betydande demografiska forandringar och det finns
explicita offentliga sparmal som inte antas férandras pa grund av
importprisuppgdngen. Den privata sektorn antas ha liknande sparmal och stréva
efter att halla sin reala formégenhetstéllning mot omvarlden oférandrad.
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Diagram 50 Fasta bruttoinvesteringar

Index 2005=100, drsvérden
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Kéalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 49 Arbetsproduktivitet
Index 2005=100, &rsvarden
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Diagram 48 Strukturell arbetskostnad
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Diagram 51 Arbetsproduktivitet och
realloner

Procent, avvikelse frén bas
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— Arbetsproduktivitet, alternativ
— = Producentrealltn, alternativ
—— Konsumentreallén, alternativ

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Den svagare produktivitetsutvecklingen under anpassnings-
perioden géir hand i hand med motsvarande svagare utveckling
av producentreallénen (se diagram 51). Konsumentreallénen
dimpas betydligt mer 4n producentreallénen. Detta beror pa att
de hogre importpriserna groper ur hushallens képkraft ytterliga-
re. Arbetstagarna far alltsd betala priset f6r det hdgre importpri-
set och den svagare produktivitetsutvecklingen.

SAMMANFATTANDE KOMMENTAR

Som visats 1 denna férdjupning kan en varaktig importprisupp-
gang bidra till att investeringarna och produktivitetstillvixten
hélls tillbaka under en anpassningsperiod. I sd fall halls ocksa
den strukturella arbetskostnadsutvecklingen tillbaka 6vergings-
vis.
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FORDJUPNING

Loneokningar enligt olika
statistiska kallor

Statistiska centralbyrin tar fram tva olika matt pa I6neutveck-
lingen 6ver tiden, konjunkturlénestatistiken och nationalriken-
skaperna. I nationalrdkenskaperna finns férutom 16n ocksa upp-
gifter om kollektiva avgifter och l6neskatter som tillsammans
med I6nen utgér den totala kostnaden for arbete. I denna for-
djupning behandlas frigan varfér 16nedkningstakten enligt de
tva statistikkillorna skiljer sig 4t och varfér den genomsittliga
l6nedkningstakten under perioden 1995-2007 4r hogre enligt
nationalrikenskaperna. Vidare diskuteras varfér 16n och arbets-
kostnad 1 nationalrikenskaperna utvecklas olika 6ver tiden. Av-
slutningsvis redovisas Konjunkturinstitutets antaganden om
differenserna mellan de olika matten under perioden 2010-2020.

KONJUNKTURLONESTATISTIKEN

Konjunkturlénestatistiken 4r en enkidtundersékning och baseras
pé ett urval av féretagen i niringslivet. For stat, primidrkommu-
ner och landsting gbrs en totalundersdkning. Statistiken publice-
ras manadsvis och visar l6neutvecklingen fér arbetare och tjins-
temin inom ett antal niringslivsbranscher. Inom de offentliga
delsektorna gors ingen indelning i arbetare och tjdnstemin.

Lonebegreppet i konjunkturlénestatistiken innehiller enkelt
uttryckt 16n for arbetad tid. I 16nebegreppet ingar darfor inte
ersittningar som sjuklon, semesterersittning, bonus och vinst-
andelar, avgingsvederlag eller skattepliktiga fGrmaner.

Lonebegreppet skiljer sig mellan arbetare och tjinstemin.
For tjdnsteman redovisas 6verenskommen ménadslon. Genom-
snittlig manadslon berdknas utifrin éverenskomna manadsléner
(heltid) och antalet anstillda omriknat till heltidstjanster. For
arbetare redovisas faktisk timlén. For arbetare med manadslén
beriknas en timlén utifrin 6verenskommen manadslén och
antalet 6verenskomna timmar. Rorliga tillige ingar 1 bade arbeta-
res och tjdnstemins uppmitta 16n, men redovisas ocksa sepa-
rat.109

Medlingsinstitutet dr statistikansvarig myndighet f6r konjunk-
turlénestatistiken och bearbetar statistiken genom att, nir behov
uppstar, komplettera den med sddana l16neférindringar som inte
ingar i det insamlade underlaget. Korrigeringar har frimst gjorts
for arbetstidsférkortningar och nir engangsbelopp ersatt lokala
l6nepislag. Medlingsinstitutet viger ocksa samman 16ne6knings-
takten for arbetare och tjinstemin i olika branscher till 16ne6k-

109 Rérliga tillagg &r tilligg som a) beror pa rorelseresultat, sdsom provision,
tantiem (andel av foretagsvinst) och premieldn, b) beror pd arbetstidens
forlaggning, sdsom skifttillagg och OB-tillagg, c) beror pa arbetets art, sdsom risk-
eller smutstillagg. Inom offentlig sektor ingar inga rorliga tilldgg i statistiken.
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Diagram 52 Timlon i naringslivet enligt
olika kallor
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Kéllor: SCB och Medlingsinstitutet.

ningar i branscherna som helhet. De sammanvigda l6ne6kning-
arna pé branschnivd vigs sedan samman till 16neSkningar i nir-
ingslivet och hela ekonomin. Som vikter anvinds I6nesummor
fran konjunkturlénestatistiken.

LON I NATIONALRAKENSKAPERNA

Nationalrikenskaperna innehaller uppgifter om utbetalda 16ne-
summor och arbetade timmar f6r olika niringslivsbranscher, stat
och kommuner samt f6r olika aggregat som naringslivet och hela
ekonomin. Nationalrikenskaperna innehaller inte ndgon uppdel-
ning mellan arbetare och tjinsteman. Statistiken publiceras kvar-
talsvis.

Konjunkturinstitutet tar fram timléner utifrin nationalriken-
skapernas l6nesummor och arbetade timmar. 110 For att rensa
bort variation i timlénen som uppkommer pa grund av kalen-
dereffekter anvinds kalenderkorrigerade arbetade timmar vid
berdkningen.

Som underlag till I6nesummestatistiken i nationalrikenska-
pernas kvartalsberidkningar anvinds LAPS-statistiken (L6ne-
summor, Arbetsgivaravgifter och Preliminidr A-skatt).!1t LAPS
baseras pa manatliga skattedeklarationer fran alla féretag som
gjort avdrag for prelimindr A-skatt. Till berdkningen av arbetade
timmar anvinder nationalrikenskaperna primirt AKU (Arbets-
kraftsunders6kningarna). Konjunkturlénestatistiken och kortpe-
riodisk sysselsittningsstatistik anvinds ocksa f6r berdkningar pa
branschniva.

Eftersom syftet med nationalrikenskaperna dr att mita eko-
nomins samlade utgifter och inkomster dr 16nebegreppet vidare
in 1 konjunkturlonestatistiken. Férutom 16n £6r arbetad tid ingar
t.ex. bonus, avgangsvederlag och skattepliktiga naturaférmaner.
En kalkyl fér svartarbete ingdr ocksa. Aven sjuklén ingar (felak-
tigt) 1 den uppmiitta 16nen eftersom Statistiska centralbyran inte
kan sdrskilja den i féretagens kontrolluppgifter.

ORSAKER TILL SKILLNADER I UPPMATT
LONEOKNINGSTAKT PA KORT SIKT

For ett givet ar visar nationalrikenskaperna och konjunkturléne-
statistiken vanligtvis olika l6neutveckling (se diagram 52). Diffe-
rensernas storlek varierar 6ver tiden. Vanligen ir l16nedkningarna
1 nationalrikenskaperna hégre dn i konjunkturlénestatistiken.
Endast fyra av aren under perioden 1995-2007 ir 16nedknings-
takten i nationalrdkenskaperna ligre. Trots skillnaderna enskilda

110 Genomgadende anvénds arbetade timmar for anstallda i berdkningen av timlén
eftersom nationalrdkenskapernas I6nesumma innehaller ersattning till anstallda.

111 | snesumman i nationalrédkenskapernas arsberékningar bygger huvudsakligen pa
SCB:s statistik 6ver Idnesummor (LSUM). Statistiken &r en bearbetning av de &rliga
kontrolluppgifterna frén arbetsgivare till Skatteverket.
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ar samvarierar de olika statistikkillorna 6ver tiden och tydliga
konjunkturella variationer kan utlisas.

Det finns flera forklaringar till att differenser uppkommer
mellan statistikkédllorna. For det forsta avser de att mita delvis
olika saker. Som beskrevs ovan ir nationalrikenskapernas l6ne-
begrepp vidare dn konjunkturlénestatistikens. Bland annat ingar
bonusutbetalningar och andra ersittningar i nationalrikenska-
perna som varierar procykliskt med konjunkturen. Detta édr en
delforklaring till att 16neSkningarna varierar mer Gver tiden 1
nationalrikenskaperna dn i konjunkturlénestatistiken.

For det andra paverkas de uppmitta 16nedkningarna i bada
killorna ocksa av de primirkallor och méitmetoder som anvinds.
Den totala 16nesumman i hela ekonomin i nationalrikenskaper-
na bygger pa information i skattedeklarationer. Statistiken 4r
dirmed en totalundersékning. Arbetade timmar i nationalriken-
skaperna liksom konjunkturlonestatistikens 16neckningar i nir-
ingslivets branscher baseras pd urvalsundersékningar. Ddrmed
paverkas de uppmitta 16neékningarna i bada killorna av slump-
fel.

For det tredje periodiseras l6nebetalningarna olika 1 de biada
statistikkdllorna. Nir I6neférhandlingar pd central eller lokal niva
drar ut pa tiden sker ofta retroaktiva utbetalningar av de nya
l6nerna. I konjunkturlénestatistiken periodiseras retroaktiva
l6neutbetalningar till den minad som l6nen tjanades in.!12 I na-
tionalrikenskaperna redovisas diremot l6nen det kvartal den
betalas ut.!13 Langdragna l6neférhandlingar ger dirtér upphov
till tvidra kast i l6neutvecklingen i nationalrikenskaperna, vilket
tenderar att forstirka skillnaderna mellan killorna.

ORSAKER TILL SKILLNADER I LONEOKNINGSTAKTEN PA
LANGRE SIKT

En central skillnad mellan de tva statistikkdllorna, som péaverkar
differensen mellan dem 6ver lingre tidsperioder, dr metoden for
att beridkna 16nedkningstakten fér olika aggregat som t.ex. nir-
ingslivet som helhet. I nationalrikenskaperna beridknas niringsli-
vets timlén 1 niva utifrdn aggregerad 16nesumma och aggregera-
de arbetade timmar 1 de olika niringslivsbranscherna. I konjunk-
turlénestatistiken kan inte arbetares och tjinstemins léner vigas
samman i nivd eftersom lénerna uttrycks som timléner respekti-
ve manadsloner. For att komma runt detta problem vigs 1 stillet
genomsnittliga I16ne6kningstakter for arbetare och tjinstemin
samman pé branschnivd. Sedan vigs branschernas l16neknings-
takter samman till stérre aggregat. Som vikter anvinds l6ne-

112 Konjunkturlonestatistiken revideras regelmassigt upp under tolv manader efter
publiceringen av ett manadsutfall. Det férsta preliminara utfallet for en manad ar
darfor i regel alltid en underskattning av det slutgiltiga utfallet.

113 Nationalrakenskapernas kvartalsberakningar revideras ofta men riktningen pa
revideringarna ar inte systematisk.
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Diagram 53 Andel tjansteman i privat
sektor
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Kélla: SCB.

summor for arbetare respektive tjdnstemin i de olika branscher-
na.

Berikningsmetoden i nationalrdkenskaperna medfor att 16-
neckningstakten 1 niringslivet innehaller alla typer av forind-
ringar av den sysselsatta arbetskraftens sammansittning (som
paverkar genomsnittslénen), vad giller bl.a. alder, utbildning,
arbetsort och bransch. I konjunkturlénestatistiken medfér sam-
manvigningsmetoden att 16nedkningstakten i niringslivet rensas
fran flera sidana sammansittningseffekter. Eftersom l6nerna
mits separat for arbetare och tjinstemdn i respektive bransch
fangas endast sddana sammansittningsférindringar upp som
paverkar genomsnittslénerna for antingen arbetare eller tjanste-
min i en specifik bransch. Férindringar av andelen arbetare och
tjansteman eller av olika branschers relativa storlek paverkar inte
konjunkturlonestatistikens 16neckningstakt nimnvart.114

Den genomsnittliga I6nekningstakten per ar under perioden
1995-2007 dr 0,3 procentenheter hogre enligt nationalrikenska-
perna dn enligt konjunkturlonestatistiken (se tabell 15).115 Den
viktigaste forklaringen till detta 4r att andelen tjanstemin Skat
over tiden, vilket h6jt den genomsnittliga timlénen i naringslivet
enligt nationalrikenskaperna men inte enligt konjunkturlénesta-
tistiken (se diagram 53).

Sedan 2000-talets bérjan har andelen tjdnstemin kat i lang-
sammare takt och de senaste dren dr tendensen snarast en nagot
minskad andel. Differensen mellan de bada statistikkillorna
under perioden 2001-2007 4r ocksd nigot mindre dn under pe-
rioden 1995-2000 (se tabell 15). Under perioden 1995-2000 ar
differensen 0,4 procentenheter och under perioden 2001-2007
ir differensen 0,2 procentenheter.

Sammanfattningsvis far differensen mellan de olika l16nemat-
ten konsekvenser f6r Konjunkturinstitutets bedémning av den
strukturella I6nedkningstakten enligt de bada statistikkallorna.
Konjunkturinstitutet riknar med att den strukturella 16ne6k-
ningstakten enligt nationalrikenskaperna blir 0,2 procentenheter
hégre dn den strukturella 16neSkningstakten enligt konjunktur-
l6nestatistiken under perioden 2010-2020.

ARBETSKOSTNAD OCH TIMLONER ENLIGT
NATIONALRAKENSKAPERNA

Arbetskostnaden per timme i néringslivet enligt nationalriken-
skaperna 6kade med i genomsnitt 4,4 procent under perioden
1995-2007 (se tabell 15). Timlonerna enligt nationalrikenska-
perna 6kade under samma period med i genomsnitt 4,1 procent.

114 En liten del av t.ex. en 6kad andel tjansteman fangas in om tjanstemans och
arbetares Ionekningstakter skiljer sig at.

115 perioden 1995-2007 jamférs eftersom konjunkturldnestatistiken bérjade
produceras 1995.



Hoéjda kollektiva avgifter bidrog till en 0,3 procent hogre tillvixt-
takt per ar f6r arbetskostnaden jamfért med timlénerna.

Tabell 15 Arbetskostnad och timlon i naringslivet 1995-2007
Arlig procentuell férandring, genomsnitt

Timlén(KL) 4,23 3,45 3,81
Timlon(NR) 4,65 3,64 4,11
Arbetskostnad 4,95 3,95 4,41

Anm. Lon enligt Konjukturldnestatistiken (KL) och nationalrakenskaperna (NR).
Arbetskostnaden &r rensad for tillfalliga rabatter pd kollektiva avgifter 2005-2007.
Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.

Forutom 16n utgors arbetskostnaden av olika typer av arbetsgi-
varavgifter (se figur 7). I nationalrikenskaperna benimns dessa
kollektiva avgifter. Allmédn 16neavgift redovisas separat i natio-
nalrikenskaperna och benimns l6neskatter. I nationalrikenska-
perna delas de kollektiva avgifterna in i lagstadgade och avtalade
avgifter. Till de lagstadgade kollektiva avgifterna hor bla. avgif-
ter till alderspensionssystemet, férildraférsikring och sjukpen-
ning. Till de avtalade kollektiva avgifterna hér arbetsgivarens
betalningar f6r tjidnstepension och andra arbetsrelaterade f6rsdk-
ringar, t.ex. for arbetsskada. Den implicita premien i niringslivet
tor kollektiva avgifter och léneskatter var enligt nationalriken-
skaperna 42,5 procent av 16nen 2007.116

Kollektiva avgifter och l6neskatter som andel av 16nesum-
man har 6kat successivt mellan 1993 och 2005 (se diagram 54).
Pa grund av den ekonomiska krisen hésten 1992 genomfordes
en generell sinkning av de lagstadgade kollektiva avgifterna med
ca 4 procentenheter frin 1 januari 1993. Trots att sdnkningen var
tankt att bli permanent héjdes avgifterna successivt fram till
1997.

Sedan slutet av 1990-talet har hdjningarna av de kollektiva
avgifterna i stillet berott pd hgre tjinstepensionspremier. I takt
med att allt fler tjdnstemin har passerat Ionegrinsen pa 7,5 bas-
belopp i ITP-planen, ovanfor vilken premierna dr hégre, har
genomsnittspremien 6kat. Overgingen till den nya I'TP-planen
fran och med 2006 férvintas medféra en stabilare utveckling av
fianstepensionspremierna. Avtalspensionen mellan LO-SAF som
bérjade gilla 2008 medfdr ndgot hégre avtalade kollektiva avgif-
ter framover.

De senaste aren har flera sinkningar genomforts av de lag-
stadgade kollektiva avgifterna. Vid halvarsskiftet 2007 genom-
fordes en sinkning av socialavgifterna f6r unga. Reformen fick
fullt genomslag 2008. Ar 2009 genomférs en generell sinkning
av socialavgifterna med en procentenhet. Arbetskostnaden un-

116 T siffran &r den rabatt pa avtalade kollektiva avgifter som ldmnades 2007
bortréknad. Inklusive rabatt var siffran 42,1.
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Diagram 54 Kollektiva avgifter och 16-
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der perioden 2007-2009 vintas sammantaget 6ka langsammare
in timl6énen enligt nationalrikenskaperna respektive ar.

OFORANDRADE KOLLEKTIVA AVGIFTER 2010-2020

Konjunkturinstitutet gbr antagandet att de implicita premierna
for kollektiva avgifter och l6neskatter i nationalrdkenskaperna ar
ofdrindrade som andel av 16nen under perioden 2010-2020. 17
Det innebir att den strukturella arbetskostnadsékningen och den
strukturella l16nebkningstakten sammanfaller under perioden.
Antagandet paverkar inte den strukturella arbetskostnadsckning-
en, eftersom den bestdms av den strukturella produktivitetstill-
vixten och den utveckling av férddlingsvirdespriserna som dr
torenlig med en inflation om 2 procent i termer av KPI. En
hojning av de kollektiva avgifterna under perioden 2010-2020
skulle innebira en ldgre strukturell 16nedkningstakt under samma
period, eftersom en stérre andel av arbetskostnadsokningen
intecknas av avgiftshéjningar. Omvint skulle sdnkta kollektiva
avgifter framover innebira att den strukturella 16nedkningstak-
ten 6verstiger den strukturella arbetskostnadsokningen.
Sammantaget medfdr antagandet om ofdrindrade kollektiva
avgifter 1 procent av l6nesumman att den strukturella 16neék-
ningstakten enligt nationalrikenskaperna sammanfaller med den
strukturella arbetskostnadsékningen under perioden 2010-2020.

117 Med implicita premier menas nationalrdkenskapernas kollektiva avgifter och
|I6neskatter som andel av I6nesumman.






