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Vissa inkomstskatte- och socialavgiftsfragor infor budget-
propositionen f6r 2015

SAMMANFATTNING

Promemorian analyserar till stérsta delen forslagens konsekvenser £6r de offentliga
finanserna respektive inkomstférdelningen. De offentligfinansiella konsekvenserna av
térdndringar av skatter och sociala avgifter beror 1 hég grad pé hur antalet arbetade
timmar och produktiviteten paverkas. Det hade ddrfor varit 6nskvirt att promemorian i
hégre utstrickning analyserat effekterna pa sysselsittning och medelarbetstid, liksom i
vilken del av inkomstférdelningen som stdrst paverkan sker.

Vad giller promemorians férslag bedémer Konjunkturinstitutet:

e att promemorian Sverskattar forstirkningen av de offentliga finanserna pa
grund av avtrappat jobbskatteavdrag och begrinsad upprikning av skiktgrin-
sen for statlig inkomstskatt. Detta eftersom regelférindringarma kan ge upp-
hov till ligre beskattningsbara arbetsinkomster 4n vid oférindrade regler.

e att regeringen kan Gverviga en generell hdjning av de sociala avgifterna da en
sddan kan ha mindre negativa sysselsittningseffekter dn att ta bort nedsittning-
en for unga.

e att en sirskild 16neskatt £6r dldre leder till ligre sysselsittning i gruppen. De of-
fentligfinansiella effekterna av att inféra en sadan skatt kan darfor vara Gver-
skattade i promemorian.

OKAD SKATT PA HOGA INKOMSTER KAN LEDA TILL MINSKAD ARBETSINSATS OCH

INKOMSTOMVANDLIG

Forslagen pd inkomstskatteomradet leder bland annat till att fler betalar statlig inkomst-
skatt och till 6kad marginal- och genomsnittsskatt pd hdga arbetsinkomster. Sysselsitt-
ningseffekten av dessa skatteh6jningar ir enligt Konjunkturinstitutet férsumbar. Effek-
terna pa antalet arbetade timmar ir mer svirbeddmd. A ena sidan leder hégre marginal-
skatt till att det blir mindre 16nsamt att 6ka arbetsinsatsen nagot (substitutionseffekten).
A andra sidan leder en hégre genomsnittsskatt till att individen maste 6ka sin arbetsin-
sats for att uppnd samma inkomst efter skatt, vilket tenderar att bidra till en hogre ar-
betsinsats (inkomsteffekten). Nettot av dessa effekter dr en empirisk fraga. Vissa berik-
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ningar tyder pd att 6kade skatter pa héga inkomster ger ett litet eller till och med nega-
tivt offentligfinansiellt tillskott.! Anledningen till detta kan dels vara minskade arbetsin-
satser, dels inkomstomvandling fran arbets- till kapitalinkomst. Gillande regelverk ger
incitament fér de med hoga inkomster att omvandla arbetsinkomster till kapitalinkoms-
ter via olika bolagsarrangemang. Denna spinning i skattesystemet har 6kat i och med
de senaste arens sankningar av bolagsskattesatsen och kar ytterligare med forslagen i
promemorian. I ett mer langsiktigt perspektiv kan 6kade skatter pa h6ga inkomster
ocksa minska incitamenten till hégre utbildning, vilket kan ha en negativ paverkan pa de
offentliga finanserna.

Sammantaget bedémer Konjunkturinstitutet att det finns en risk att promemorian Gver-
skattar de offentligfinansiella effekterna av savil det avtrappade jobbskatteavdraget som
den ldgre upprikningen av skiktgrinsen for statlig inkomstskatt.

Ett alternativ till ett avtrappat jobbskatteavdrag vore att h6ja virnskatten med 3 procen-
tenheter. Konjunkturinstitutet bedémer att detta skulle ha i stort sett identiska effekter
pé arbetsinsats, antalet arbetade timmar och inkomstomvandling. Den positiva offent-
ligfinansiella effekten skulle diremot bli nagot stérre.2 Det beror pd att héga pensions-
inkomster och inkomster 6ver 1 479 200 kronor skulle beskattas hirdare 4n i forslaget
med avtrappat jobbskatteavdrag.

NEDSATTA SOCIALAVGIFTER FOR YNGRE FRAMJAR SYSSELSATTNINGEN

Hojda socialavgifter f6r yngre minskar efterfrigan pd sidan arbetskraft vid givna 16ner.
Det dr rimligt att anta att 6kade socialavgifter 1 viss man 6verviltras pd 16nerna, vilket
begrinsar Skningen av féretagens arbetskostnader och dirmed de negativa sysselsitt-
ningseffekterna. Konjunkturinstitutet bedémer dock att en sadan 6verviltring tar tid
och inte sikert blir fullstindig ens pé lang sikt i alla delar av 16nefdrdelningen.

Konjunkturinstitutet bedémer generellt att fullt ut finansierade ligre sociala avgifter f6r
unga kan ha positiva effekter pa den totala sysselsdttningen. Anta att de sociala avgif-
terna for yngre sinks samtidigt som de hojs for Gvriga arbetstagare sa att effekten blir
offentligfinansiellt neutral vid oférindrad sysselsittning i de respektive grupperna. En
sadan reform skulle enligt Konjunkturinstitutet 6ka den totala sysselsdttningen varaktigt
genom att yngres sysselsittning 6kar mer dn Ovrigas sysselsittning minskar. Anledning-
en ir att efterfrigan pa yngre arbetskraft i hdgre grad dn f6r dldre paverkas av minimi-
l6ner, som dr mer trégrorliga dn Ovriga loner. Ligre arbetskraftskostnader f6r unga kan
vintas Oka arbetsgivarnas drivkrafter att anstilla ungdomar med svag férankring pa
arbetsmarknaden.

Resonemanget ovan talar f6r att behalla nedsittningen av de sociala avgifterna f6r unga
dtminstone 1 ndgon man. Om man vill 4stadkomma 6kade skatteintikter frin de sociala
avgifterna kan ett alternativ vara en generell héjning av socialavgifterna. Konjunkturin-
stitutet anser att regeringen bor 6verviga en sadan reform som ett alternativ till att ta
bort nedsittningen av socialavgifterna fér unga.

! Se Holmlund, B och M. Séderstréom (2007), "Estimating income responses to tax changes: a dynamic
panel data approach”, IZA Working paper 3088 och Sgrensen, P.B. (2010), "Swedish tax policy: recent
trends and future challanges”, ESO-rapport 2010:4.

2 Berakningar i SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT (2012, ver 4, HEK-urvalet) som Konjunkturinstitutet
genomfodrt tyder pd att en héjning av vérnskatten fran 5 procent till 8 procent p& inkomster éver den
ovre skiktgrdnsen skulle leda till 2,94 mdkr hégre skatteintdkter 2015 jamfért med géllande regler. I
promemorian beddms avtrappningen av jobbskatteavdraget 6ka skatteintakterna med 2,36 mdkr. En
okad varnskatt for alla inkomster skulle enligt berékningarna ge en likartad férdelningsprofil som ett
avtrappat jobbskatteavdrag.



Likformighetsargument talar dock f6r en borttagen nedsittning av yngres socialavgifter.

Det finns ett visst virde i att skattesystemet dr enkelt, och man ska inte ha en 6vertro
pa riktade dtgirder och detaljstyrning av ekonomin. Nedsittningar betingade pé dlder
kan ocksd skapa vissa problem i skarven mellan olika aldersgrupper.

SARSKILD LONESKATT FOR ALDRE RISKERAR ATT LEDA TILL TIDIGARE UTTRADE

FRAN ARBETSMARKNADEN

Svensk ekonomi star infér en demografisk utmaning i och med att andelen aldre i be-
folkningen kommer att 6ka kraftigt de nirmaste decennierna. Den press som detta
skapar pd de offentliga finanserna minskar om uttridet frin arbetsmarknaden senare-
liggs. En sddan utveckling pagar sedan nagra dr, vilket delvis kan bero pd relativt liga
skatter och sociala avgifter for dldre.

En sdrskild 16neskatt for dldre 6kar arbetskostnaden for dessa vid en given 16n. Om
detta inte Gverviltras pa aldres 16ner sa leder det till ligre efterfragan pa édldre arbets-
kraft med atféljande minskad sysselsittning i gruppen. Denna effekt begrinsas dock av
att ménga ildre har ett relativt starkt anstillningsskydd.

Om viss &verviltring sker, vilket ér troligt, kan f6ljden i stillet bli att uttridesaldern
tidigareliggs da incitamenten till fortsatt deltagande i arbetskraften minskar. Aldres
arbetsutbud kan antas vara sirskilt kinsligt £6r 16neférandringar.? Oavsett graden av
6verviltring pa 16nerna ér féljden av en sirskild 16neskatt £6r dldre en minskad syssel-
sittning bland dessa jimfort med gillande regler. De offentligfinansiella effekterna av
att inféra en sirskild 16neskatt f6r dldre kan ddrfér vara Gverskattade 1 promemorian.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Mats Dillén. Féredragande har varit
Erik Hoglin. I den slutliga handlidggningen har prognoschef Jesper Hansson deltagit.

Mats Dillén

Erik Héglin

3 For en teoretiskt grundad argumentation kring detta, se Ljungqvist, L. och Sargent, T.J. (2014) "Career
length: Effects of curvature of earnings profiles, earnings shocks, taxes, and social security”, Review of
economic dynamics 17(1).
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