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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet anser att det 4r en samhallsekonomiskt viktig friga hur arbetslivet
kan fo6rlingas sd att fler arbetar lingre upp i aren. Konjunkturinstitutet stédjer 1 stort
utredningens forslag pa dtgirder som kan bidra till att dldern f6r uttride frin arbets-
marknaden héjs i Sverige. Att utforma regelverket sd att uttridesdldern anpassas till
medellivslingden bér medfora att uttridet fran arbetslivet pé ett bittre sitt dn i dag
féljer den demografiska utvecklingen. Det bor samtidigt betonas att det dr svért att
férutse hur snabbt normer och beteenden férindras. Det utgdr dirmed en osikerhet i
utredningens berikningar av kostnader och intikter.

ALDERN FOR PENSIONERING

Konjunkturinstitutet stédjer utredningens forslag att det bor inféras en alder f6r pens-
ionering som anpassas till medellivslingden. Medellivslingden 6kar och vid oférindrad
alder for uttride kommer det att bli allt firre i arbetsfér alder som ska forsérja allt fler.
For nirvarande motsvarar inkomstpensionen i genomsnitt ca 50 procent av slutlénen.
Konjunkturinstitutets och Pensionsmyndighetens berdkningar visar att i nuvarande
system, med nuvarande uttridesilder, si kommer inkomstpensionens andel av slutlo-
nen att minska till i genomsnitt drygt 30 procent 2060 till £6ljd av férvintad f6rlingd
livslingd.! Berdkningarna visar pd vikten av att allt fler arbetar lingre f6r att pensionsni-
vierna ska bibehallas, att fértroendet f6r pensionssystemet ska uppritthallas, samt ge
méjlighet till férbittrad framtida standard i vilfardssystemen. Enligt utredningen bor
riktaldern vara den alder f6r pensionering som ger en godtagbar pensionsniva. Vad som
ir en godtagbar niva dr emellertid en friga om avvigning mellan konsumtionsmdilig-
heter och fritid for individerna samt férvintningarna pa det offentliga atagandet. Kon-
junkturinstitutet tar didrfoér inte stéllning till vad som édr en godtagbar pensionsnivi, men
konstaterar att nuvarande pensionsnivaer relativt slutlénen sannolikt inte kan uppratt-
héllas med gillande regelverk.

Om idldres hilsa férbittras i takt med att medellivslingden Gkar, bidrar det mer positivt
till de offentliga finanserna dn om en hdgre medellivslingd innefattar lingre tid i behov
av vard. Konjunkturinstitutet vill ddrfér betona att nér dldern f6r pensionering kopplas

! Se ”Konjunkturinstitutets berdkning av lingsiktig héllbarhet i de offentliga finanserna”, For-
djupnings-PM nr 20, Konjunkturinstitutet, 2013 och Orange Rapport, Pensionsmyndighetens
arsredovisning 2012.
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till medellivslingden bor dven sambandet mellan livslingd och hilsa beaktas, och efter-
lyser systematiska analyser av detta samband.

TIANSTEPENSIONER

I inkomstpensionssystemet finns det redan i dag drivkrafter f6r att arbeta lingre — né-
got ar extra 1 arbete leder till betydligt hogre inkomstpension. Trots detta verkar det
finnas en tydlig norm att @i 1 pension vid 65 érs élder i Sverige. Det kan bero bade pa
reglerna for tjdnstepension och pé andra regler i socialférsikringssystemen. Tjanste-
pensionerna blir allt viktigare d4 allt fler av dagens pensiondrer har tjinstepensionsutbe-
talningar. Denna 6kning dr sdrskilt markant bland kvinnor. Dessutom blir tjdnstepens-
ionen viktigare f6r den totala pensionen nir balanseringen 1 inkomstpensionssystemet
och den 6kande medellivslingden medfér att inkomstpensionen minskar som andel av
slutlénen. Men reglerna for tjanstepension gynnar inte ett lingre arbetsliv i alla avseen-
den. Premierna till tjinstepensionen baseras bland annat pé dlder och inkomst. De ér
utformade sa att det i manga fall dr dyrt att anstilla dldre arbetskraft, vilket i sin tur
térsvarar omstillning och ett lingre arbetsliv. Konjunkturinstitutet haller med om att
regelverket runt tjanstepensionerna i delar dr férdldrat och bor ses 6ver i trepartssamtal
mellan regering, arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.

VIKTEN AV INFORMATION OCH SAMORDNING

Konjunkturinstitutet stodjer utredningens férslag om att uppritta en webbportal f6r
samlad och enhetlig information, dir de ekonomiska férdelarna med att arbeta lingre
tydligt framgar. Konjunkturinstitutet anser dessutom att det krdvs béttre och mer littill-
ginglig information f&r bade arbetsgivare och arbetstagare vad giller reglerna f6r tjans-
tepension. Arbetsgivarna har behov av att pa ett enkelt sitt kunna beridkna kostnaden
tor att anstilla en dldre person och arbetstagaren behov av information om hur mycket
den tjanar pd att arbeta lingre.

Konjunkturinstitutet anser att for att en stérre andel av de édldre ska kunna arbeta
lingre, s dr det angeldget att det finns mojligheter till omskolning och kompetensut-
veckling under hela arbetslivet. Det dr dé viktigt att f6rdelningen mellan olika myndig-
heters ansvar for utvecklingsinsatser 4r tydlig sd att forutsittningarna for ett lingre ar-
betsliv 6kar. Exempelvis ska en individ inte behdva vinda sig till olika myndigheter f6r
att f4 information om studie- och yrkesvigledning respektive rdd om karridr och om-
skolning.

OVRIGA SAMHALLSEKONOMISKA ASPEKTER

Konjunkturinstitutet delar utredningens uppfattning om att ett 6kat arbetskraftsdelta-
gande bland éldre inte hindrar ungas méjligheter att fa arbete. Ungdomsarbetsléshet ska
dérfor inte vara ett argument mot att forlianga dldres arbetsliv.2

Konjunkturinstitutet menar att effekten pd de offentliga finanserna dr kinslig f6r hur
snabbt och i vilken omfattning staten kan paverka normen att gi i pension vid 65 ars
alder. Beteendet hos individerna kommer att vara avgbrande f6r om fOrslagen (at-
minstone pa kort sikt) leder till en férbattring i de offentliga finanserna jamfért med
utgdngsliget. Dessutom kan 6kad medellivslingd ocksd medféra 6kade kostnader f6r
offentlig sjukvard. Det kan ocksa vara sa att hindren f6r ildres fortsatta arbete dr storre
idn vad utredningen antar. Det finns didrmed viss osdkerhet i utredningens beridkningar
av kostnader och intikter.

2 Se aven OECD employment ontlook 2013, OECD.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit
Helena Kaplan.
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