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Remiss — Effektivare skatter pa klimat- och energiomradet (Ds
2009:24) (Fi2009/4940)

Konjunkturinstitutet (KI) stiller sig positivt till promemorians dvergripande
syfte att 6ka effektiviteten i skatterna pé klimat- och energiomradet. Nedan
valjer KI att kommentera ett urval av forslagen rorande fordndringar av
koldioxid- energi och fordonsskatterna.

En kostnadseffektiv klimatpolitik bygger pa att man sétter ett enhetligt pris pa
koldioxidutslédppen, oavsett var utsldppsreduktionen sker, vem som minskar
utsldppen eller pa vilket sitt utslippen minskas. Koldioxidskatten och EU:s
utsldppshandelssystem (EU ETS) prissatter koldioxidutsldppen och har bra
forutséttningar for att vara kostnadseffektiva styrmedel. Av olika skél finns
emellertid nedsdttningar i koldioxidskatten for vissa aktorer. Att beskattningen
skiljer sig mellan aktorer ger felaktiga signaler eftersom miljoeffekterna inte
varierar med anvandningsomradet. Forandringar i beskattningen som leder till en
utjdmning av priset pa koldioxid mellan sektorer &r séledes kostnadseffektiva
forslag. Ett legitimt skél till nedséttning av koldioxidskatten kan dock vara
risken for koldioxidlackage, till exempel att produktionen och dédrmed utsldppen
flyttar till 1ander utan begrinsningar for koldioxidutsldappen.

KI stédjer promemorians forslag om en hojd koldioxidskatt pa brénslen for
uppvarmning och drift av stationira motorer inom industrin utanfor
handelssystemet samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna.
Forslaget innebér att skatten hojs stegvis fran dagens 21 procent till 30 procent
frén &r 2011 och sedan till 60 procent fran ar 2015. Forslaget innebér att
skillnaden till 6vriga sektorers koldioxidskatt minskar, vilket ar bra eftersom de
marginella utsldppsreduktionskostnaderna mellan sektorerna bor utjimnas ur
kostnadseffektivitetssynpunkt. KI har i tidigare analyser av svensk klimatpolitik
visat att en minskad nedsdttning av koldioxidskatten for dessa verksamheter &r
en kostnadseffektiv atgird for att minska koldioxidutsldppen. KI anser
emellertid att det kan behdvas en analys 6ver riskerna for koldioxidlackage av
ett sddant forslag.

For att 6ka effektiviteten i koldioxidbeskattningen bor skatten pa naturgas och
gasol vid drivmedelsanvindning tas ut efter samma principer som géller for
andra fossila drivmedel. KI stodjer darfor promemorians forslag om att skatten
hojs till den generella koldioxidskattenivén.

KI forordar forslaget om att koldioxidskatten slopas for brénslen som forbrukas i
industrianldggningar som omfattas av EU ETS, vilkas utsldpp ar internaliserade
genom EU ETS. Om endast en del av aktorerna i utslippshandelssystemet
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beskattas sa resulterar det i att den marginella utsldppsreduktionskostnaden inte
kommer att utjimnas inom handelssystemet. Vidare leder inte koldioxidskatten,
som promemorian ocksa diskuterar, till nagon minskning av de totala utslédppen
inom handelssystemet utan paverkar bara var utsldppen sker.

Energiskatten har historiskt sett varit fiskal. I promemorian uttrycks det som
Onskvért att energiskatten i hogre grad far en resursstyrande karaktar for att
malen for andel fornybar energi och effektivare energianvéndning ska kunna
nas. KI vill i detta sammanhang uppmérksamma svarigheten med att ni flera méal
med ett medel. For det forsta, en framgangsrik miljoskatt innebér att
skatteintékterna minskar over tiden allt eftersom foretag och hushéll anpassar sin
konsumtion till skatten. Darfor finns det en klar mélkonflikt mellan fiskala mal
och miljomal, vilket understryker vikten av en distinktion mellan fiskala skatter
och miljoskatter. For det andra, for att uppné en effektivare energianvindning
kostnadseffektivt bor energiskatten vara proportionell efter energiinnehéll och
tas ut for alla branslen. En sddan beskattning skulle emellertid forsvara
mojligheterna att nd malet for andel fornybar energi. I promemorian hanteras
detta genom att behalla skattefriheten for biobrénslen, samt att skatten pa
ratallolja foreslas avskaffas. Aven om det gynnar maélet for andel fornybar energi
sd motverkar det malet om att nd en effektivare energianvindning
kostnadseffektivt, eftersom &ven biobrinslebaserad energianvéindning kan vara
ineffektiv.

I dagslédget dr energiskattessatserna faststéllda for varje energislag och inte
utefter energiinnehall. KI forordar promemorians forslag om att energiskatten pa
fossila uppvarmningsbréinslen struktureras om efter brinslets energiinnehall och
att energiskatten pa dieselolja i storre utstrackning tas ut pa branslets
energiinnehall. Det okar energiskattens traffsékerhet. Ett problem med
energibeskattningen &r att i industrisektorn beskattas branslen for motordrivna
fordon medan samma brénslen som anvénds till andra &ndamal inte beskattas
alls. KI forordar darfor promemorians forslag om inférandet av en nedsatt
energiskatt pd fossila brianslen for uppviarmning och drift av stationéra motorer i
sektorer dér energiskatten idag dr noll, men saknar en diskussion om
nedséttningsreglerna.

I promemorian foreslas bl a angéende fordonsskatten en 6kad
koldioxidrelatering for att forstarka styrningen mot ldgre koldioxidutsléapp och
ge Okade incitament till kdp av bilar med laga specifika koldioxidutslapp. KI
stéller sig tveksam till huruvida fordonsskatten dr ett effektivt styrmedel for att
minska koldioxidutsldppen, men anser att skatten mojligen kan motiveras for att
na bindande utsldppskrav for personbilar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Mats Dillén. Foredragande
har varit Eva Samakovlis.
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