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Naturvardsverkets skrivelse ” K onsekvenser av Sveriges
genomforande av EU:s utsléppstakdirektiv (2001/81/EG) fér NOx”,
inkl komplettering

Naturvardsverket redovisar i sin skrivelse” Konsekvenser av Sveriges
genomférande av EU:s utsl 8ppstaksdirektiv (2001/81/EG) for NOX”
(daterat 2007-02-15), inklusive kompletteringen rérande uppdaterade

utsl 8ppsberakningar (daterat 2007-06-28), uppdrag 1 i Naturvardsverkets
regleringsbrev for 2006.

De tre huvudsakliga punkterna som Konjunkturinstitutet (K1) vill
kommentera ar:

(1) Vilka atgarder som bor forordas for att na en utsldppsminskning
med 6 000 ton kvaveoxider (NOXx) s att Sverige klarar uppsatta
mal enligt utsldppstakdirektivet.

(2) Det dnskvardai att ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv jamna ut
marginalkostnader for NOx-reduktion mellan sektorer.

(3) Att Sverige, efter att emissionsuppskattningar och prognoser
uppdaterats, a mycket ndrmare att uppfylla utslppstakdirektivet
an vad som tidigare verkat varafallet.

1. Vilka atgarder bor forordasfor att minska utslappen med 6 000
ton NOx?

Givet utgangspunkten att Sverige ska klara sitt bindande atagande pa
148 000 ton NOx ar 2010 kravs det enligt de uppdaterade

utsl ppsberakningarna ytterligare atgarder motsvarande 6 000 ton. K1:s
principiella standpunkt &r att det styrmedel som bedoms minska utsl&pp
till lagsta samhélleliga kostnad allmant sett bor forordas. Den korta
tidsramen medfér dock att det framst kan blir frdga om justering av
befintliga styrmedel. Detta utesluter mgjligheten att anvandaen
miljodifferentierad kilometerskatt och antagligen ocksa dtgarder riktade
mot arbetsmaskiner och personbilar med tanke pa att det tar tid att fa
nodvandig lagstiftning pa plats. Med tanke pa att andra foreslagna
atgarder/styrmedel inte &r tillrackliga (tabell 7, s. 23) for att na

utsl ppsreduktioner om 6 000 ton aterstér att anvanda NOx-avgiften.

| den senaste budgetpropositionen foreslogs att NOx-avgiften hojs fran 40
till 50 kr per kg NOx. Hojningen far anses bidratill att nA NOx-malet om
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148 000 ton. Naturvardsverket foreslar i skrivelsen en ytterligare hojning
till 60 kr per kg NOx, samt en breddning av avgiften. Hojningen till 50 kr
per kg NOx kan dock varatillracklig for att minska NOx-utsldppen med
6 000 ton, eftersom de cirka 6 000 ton i utsl&ppsreduktion som ndmnsii
skrivelsen vid 60 kr per kg NOx (s. 14) & baserat pa att tgarder
motsvarande endast halva avgiftsbel oppet gors. Ett hogst rimligt
antagande &r att &tgarder genomfors motsvarande hela avgiftsbel oppet,
eftersom det &r billigare att vidta reningsdtgérder an att betala avgiften.
Att " osakerhet om reningsutrustningens ekonomiskalivalangd” (s.15) ska
forklara att reningsdtgarder motsvarande endast halva avgiftsbel oppet
vidtas & forvanande och bor undersokas narmare. Att atgardskostnader i
viss man &r osdkra kan dock, givet att malet skall nas med relativt stor
sakerhet, motivera en hgjning till 60 kr per kg NOx och/eller breddning
av avgiften.

2. Marginalkostnad for NOx-reduktion bér jamnas ut mellan
sektorer

Aven om &gérder som kan minska utsldppen pa lang sikt (efter & 2010)
och till 1&ga &tgardskostnader inte &r aktuellai det korta perspektivet (till
ar 2010) &r dessa av stor samhéllsekonomisk relevans. | ett
kostnadseffektivitetsperspektiv bor den samhélleliga stravan att minska
NOx-utsl 8ppen, oberoende av ambitionsniva, vara att det sista kilot NOx
som minskas gorstill samma kostnad i samhallets olika sektorer. Detta
faktum speglar behovet av att ha " rétt” styrmedel pa plats sa att
marginalkostnaden fér NOx-reduktioner med rimlig tillfredsstéllelse kan
jamnas ut mellan sektorer. Om dettainte & fallet ar risken stor att
sektorer dar det finns mojlighet att justera befintliga styrmedel paverkas
oproportionel It mycket. KI anser det darfor angelaget att styrmedel
utformas sa att mdjligheten att jamna ut marginella &gardskostnader blir
béattre. En breddning av NOx-avgiften ligger i linje med detta, eftersom
fler anlaggningar ingdr i samma system, vilket bidrar till en utjamning av
atgardskostnader.

En annan aspekt av mojligheten att justera befintliga system &r att det
antagligen &r svarare att fa stod for hojningar ju farre anlaggningar och
sektorer som ingdr i avgiftssystemet. En breddning av NOx-avgiften till
att innefatta fler anlaggningar blir darfor viktigare ju storre skillnader i
kostnad for NOx-utslapp det & mellan de somingér i systemet och de
som inte ingar.

Det faktum att utslappstakdirektivet inte innefattar utslpp fran
internationell gofart och flyg ar olyckligt ur bade ett samhallsekonomi skt
perspektiv och ett miljoperspektiv, eftersom det borde vara mgjligt att
minska NOx-utsldpp inom gjofarten till avsevart 1&gre kostnader an t.ex.
de 40 kr/kg som den nuvarande NOx-avgiften uppgar till. Ett gemensamt
utsl dppstak for alla sektorer, inkl. utsldpp fran internationell sjofart och
flyg, skapar béttre forutsattningar for att astadkomma en kostnadseffektiv
styrning. K1 ser darfor positivt pa att Sverige verkar for att dessa utsl&pp
inkluderas i kommande utsldppstakdirektiv.



3. Vikten av uppdater ade emissionsuppskattningar och prognoser
Mycket av miljomalsarbetet, inte minst utvarderingar av olika styrmedel
och utredningar som ror behovet av ytterligare styrning, utgar fran

utsl 8ppsstatistiken. K1 ser darfor mycket positivt pa att
emissionsuppskattningar och prognoser har uppdaterats sa att

utsl sppsstati stiken avspeglar faktiska forhallanden.

Den kraftiga uppdateringen som gors i och med kompletteringen av

utsl dppsberakningar pekar pa behovet av ett mer kontinuerligt
uppdaterande. Utsl@ppsstatiken bor regelmassigt uppdateras nér prognoser
forandras (t.ex. kring ekonomisk tillvéxt och godstransporter), vid storre
forandringar i samhallets styrning sker (t.ex. beslut om avrakningsmal
vilket kan 6ka utsldpp av NOx i Sverige) och vid andra féréandringar som
har effekter pa miljomal srelevanta utsldpp (t.ex. teknisk utveckling som
medfor 18gre specifika utsl&pp).

Ovriga kommentarer

Att infOra en skatt som internaliserar externa kostnader medfor
vélfardsvinster i form av 1&gre utsl &pp som paverkar hdlsa och miljo,
vilka bor vagas mot atgardskostnaderna. Att anta att den marginella
atgardskostnaden &r noll for att minska NOXx-utsl dppen fran tunga fordon
med en kilometerskatt (s.25) &r fel. Att minska dessa utslépp medfor
kostnader i form av inkop av renare lastbil, forandrade transportl 6sningar,
minskad produktion pga. hdgre transportkostnader etc.

Den totala dtgardskostnaden for eftermontering av katalytisk avgasrening
pa arbetsmaskiner verkar felaktig och orimligt htg (kolumn till hoger i
tabell 4 s. 20 och s. 21 under fordel ningseffekter). En berédkning som
multiplicerar den hogsta atgardskostnaden i intervallet (i kolumn 2 -
Atgérdskostnad) med reduktionspotentialen (kolumn 3) ger totala
atgardskostnader pa 8 900 Mkr for jordbruksmaskiner (jft med 29300
Mkr), 147 Mkr for skogsbruksmaskiner (jft med 810 Mkr) och 966 Mkr
for entreprenadmaskiner (jft med 2600 Mkr).

Bedlut i detta &rende har fattats av generaldirektér Mats Dillén och
foredragande har varit Henrik Hammar.
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