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(Fi 2007/5092)

| promemorian "Ett forstarkt jobbskatteavdrag" beskriver regeringen tva
alternativa forslag till en forstarkning av den skattereduktion for arbetsinkomster,
s.k. jobbskatteavdrag, som inférdes den 1 januari 2007. Regeringen anger att ett
forstarkt jobbskatteavdrag kan inféras den 1 januari 2008 om de offentliga
finanserna kommer vara fortsatt goda och att finansiering kan sakras. Syftet
med det forstarkta jobbskatteavdraget ar att 6ka incitamenten att ga fran
heltidsfranvaro till hel- eller deltidsarbete och skattereduktionen utformas s3 att
den far storst effekt for lag- och medelinkomsttagare. | bada alternativen
utformas skattereduktionen dessutom sa att den blir hogre for de personer som
vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar i syfte att ytterligare férstarka
drivkrafterna for aldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden. Vidare innehaller
promemorian forslag till vissa férandringar av underlaget for berakningen av
arbetsinkomsterna, vilka inte kommenteras i detta yttrande.

Konjunkturinstitutet delar regeringens beddmning att ett forstarkt
jobbskatteavdrag far positiva effekter pa den langsiktiga sysselsattningsnivan.
Nationalekonomisk forskning och erfarenheter fran andra lander ger stod for att
Okade ekonomiska drivkrafter leder till varaktigt hogre sysselsattning och lagre
arbetsléshet. Konjunkturinstitutet delar ocksa regeringens bedémning att ett
inforande av ett forstarkt jobbskatteavdrag den 1 januari 2008 boér betingas pa
att finansieringen av forslaget ar sadan att de offentliga finanserna inte varaktigt
forséamras.

| Konjunkturldget fran december 2006 redovisade Konjunkturinstitutet en
granskning av det forslag till jobbskatteavdrag som kom att tréda i kraft den 1
januari 2007. Konjunkturinstitutets bedémning av effekterna av det forstarkta
jobbskatteavdraget foljer i allt vAsentligt samma metod. En redovisning av
metoden och berakningarna ges i bilaga 1 till detta yttrande. Storleken pa de
beraknade effekterna pa potentiell sysselsattning och potentiell BNP ar aningen
mindre an de effekter som presenteras i promemorian. Denna skillnad beror
huvudsakligen pa att Konjunkturinstitutet bedémer att effekten pa antalet
arbetade timmar av skattesankningen ar férsumbar fér dem som redan har ett
arbete. Det finns dven sma skillnader i sattet att berakna den s.k.
troskeleffekten, dvs. den andel av en inkomstdkning som individen far behalla
nar han eller hon gar fran att inte arbeta till att borja arbeta.

Den skattereduktion pa arbetsinkomster som foéreslas i promemorian innebar
bade att den genomsnittliga skatten och marginalskatten sénks. Den
genomsnittliga skatten sanks for samtliga férvarvsarbetande som omfattas av
jobbskatteavdraget oavsett nivan pa arbetsinkomsten. Utformningen av
skattereduktionen medfér vidare att marginalskatten sanks for dem med riktigt
laga inkomster samt for personer med arbetsinkomster pa mellan ca 120 000
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och 200 000 kronor per ar (alternativ A) respektive ca 120 000 och 280 000
kronor per ar (alternativ B).

En sankning av skatten pa arbetsinkomster kan, enligt nationalekonomisk teori,
paverka arbetsutbudet pa flera satt. Den kan paverka valet mellan att arbeta
eller inte arbeta alls, hur manga timmar en person valjer att arbeta eller hur
kvalificerat arbete han eller hon valjer att skaffa sig. | promemorian beraknas
effekterna av de tva férstnamna kanalerna och det ar dem som
Konjunkturinstitutets berakningar avser.

For redan sysselsatta kan en sankning av marginalskatten innebara ékade
incitament till att jobba fler timmar ("den intensiva marginalen") eftersom
individen far behalla mer av en inkomstdkning efter skatt. | promemorian antas
den s.k. I6neelasticiteten, som visar den procentuella férandringen i antal
arbetade timmar nar marginalskatten forandras med en procent, vara positiv
(0,252). Med detta antagande ger marginalskattesankningen ett 6kat antal
arbetade timmar. Promemorian bortser emellertid fran att en 6kad
skattereduktion dven minskar den genomsnittliga skatten i hogre utstrackning an
marginalskatten for personer i arbete, vilket motverkar den positiva effekten pa
antalet arbetade timmar via den s.k. inkomsteffekten. Inkomsteffekten medfér att
individen inte behéver arbeta lika mycket for att hon eller han skall uppna en
given inkomstniva efter skatt.

Da den totala effekten av att samtidigt minska marginal- och genomsnittskatten
pa redan sysselsattas val av arbetstid ar svar att bestamma, valjer
Konjunkturinstitutet, i likhet med i Konjunkturldget i december 2006, att anta
denna elasticitet &r noll, dvs. jobbskatteavdraget leder inte till att de som redan
ar sysselsatta valjer att arbeta fler timmar. Detta utesluter emellertid inte att den
lagre marginalskatten for lag- och medelinkomsttagare som ett forstarkt
jobbskatteavdrag medfér kan paverka framfor allt deltidsarbetande kvinnors val
av arbetstid positivt.

For dem som star utan arbete innebar en sankning av den genomsnittliga
skatten att incitamenten for att borja arbeta 6kar ("den extensiva marginalen").
Detta galler under foérutsattning att den lagre skatten bara omfattar dem som har
forvarvsinkomst, eftersom bidrag och sociala ersattningar i stor utstrackning ar
beskattade i Sverige. Empiriska undersokningar har visat att effekterna pa
sysselsattningen av mindre trosklar in pa arbetsmarknaden ar patagliga. Enligt
Konjunkturinstitutets bedémning ar det framst via att personer som idag helt star
utanfor arbetsmarknaden, t.ex. pa grund av sjukdom eller arbetsloshet, borjar
arbeta som den langsiktiga sysselsattningsnivan kan oka till foljd av
jobbskatteavdraget. Pa lang sikt bestams emellertid effekterna av
skatteférandringar som gor det mer I6nsamt att vara sysselsatt framst av hur
inflédet till olika bidrags- och ersattningssystem paverkas, snarare an av utflodet
fran dessa system. Pa medellang sikt ar det daremot motiverat att berakna
effekterna pa arbetskraftsdeltagandet utifran en beddémning av hur den befintliga
"poolen" av personer icke-arbetande paverkas av foréandringar i skattenivaer,
vilket gors i Konjunkturinstitutets egna berékningar.

Konjunkturinstitutet gér vidare bedémningen att den minskning av den
genomsnittliga skatten som forslaget till forstarkt jobbskatteavdrag medfor, aven
paverkar jamviktsarbetslosheten da drivkrafterna att s6ka jobb och darmed
sOkintensiteten bland de utan arbete starks.



Sammantaget bedémer Konjunkturinstitutet att den potentiella
sysselsattningsnivan kan ékas med ca 0,2 procent enligt alternativ A och med ca
0,3 procent enligt alternativ B. Konjunkturinstitutet delar bedémningen i
promemorian att de personer som kommer in pa arbetsmarknaden som en
direkt foljd av jobbskatteavdraget antas ha en lagre produktivitet an de som
redan ar sysselsatta. Med beaktande av den antagna skillnaden i produktivitet
uppskattas BNP pa lang sikt (potentiell BNP) 6ka med ca 0,17 procent enligt
alternativ A respektive 0,23 procent enligt alternativ B.

De langsiktiga effekterna pa de offentliga finanserna av de bada alternativen till
forstarkt skattereduktion ar svarbedémda. Osékerheten beror inte enbart pa hur
stora effekterna pa den langsiktiga sysselsattningsnivan - och darmed pa
vasentliga skattebaser - beddéms bli, utan adven pa i vilken omfattning och pa
vilket satt de inkomstminskningar som en forstarkt skattereduktion medfér
kommer att finansieras. En tumregelmassig bedémning av hur de offentliga
finanserna paverkas pa lang sikt av en férandring av potentiell BNP ar att en
Okning av potentiell BNP med 1 procent leder till en forbattring av de offentliga
finanserna med ca 0,5 procent, dvs. en elasticitet som ungefar motsvarar
skattekvotens storlek. Under detta antagande beraknas de offentliga finanserna
starkas med ca 0,1 procent av BNP enligt alternativ B, vilket motsvarar ca 3,6
miljarder kronor (uttryckt i 2008 ars BNP-niva). Saledes ar
sjalvfinansieringsgraden enligt alternativ B 3,6/10,8=33 procent.

Konjunkturinstitutets berakning ar att ca tva tredjedelar av den statiska
inkomstminskningen som forslaget enligt alternativ B medfér pa nagra ars sikt
bor finansieras med varaktiga inkomstokningar eller utgiftsminskningar.
Beddémningen av jobbskatteavdragets effekter pa sysselsattningen och BNP pa
lang sikt ar dock behaftade med osékerhet. Med hansyn tagen till denna
osakerhet bedémer Konjunkturinstitutet att en finansieringsgrad motsvarande 75
procent ar lamplig.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande

har varit Fredrik Bystedt

Mats Dillén

Fredrik Bystedt



Bilaga 1 Konjunkturinstitutets berakningar av effekter pa
potentiell arbetskraft, potentiell sysselsattning och
potentiell BNP till foljd av ett forstarkt jobbskatteavdrag.

| Konjunkturldget i december 2006 gjorde Konjunkturinstitutet en granskning av
jobbskatteavdragets forsta steg. Nedanstaende analys av effekterna pa
arbetsutbudet av det forstarkta jobbskatteavdraget féljer samma metod.

Konjunkturinstitutet beréknar effekterna av jobbskatteavdraget pa potentiell
sysselsattning via effekterna pa potentiell arbetskraft ("extensive margin”) och
jamviktsarbetslésheten. A indikerar procentuell féréandring:

APotentiell sysselsattning = Apotentiell arbetskraft — Ajamviktsarbetslosheten
dar

APotentiell arbetskraft = Atroskeleffekt * elasticitet

och

AJamviktsarbetslésheten = Agenomsnittlig skatt * elasticitet®

Troskeleffekten mater den andel av en inkomstékning som individen inte far
behalla nar han eller hon gar fran att inte arbeta till att borja arbeta.” Till gruppen
icke-arbetande raknas arbetslosa, personer som uppbar sjukpenning samt
personer med sjuk- och aktivitetserséttning.2

Troskeleffekten tar hansyn till bade de 6kade inkomsterna av arbete och de
minskade ersattningarna individen haft som icke-arbetande. Den procentuella
forandring i troskeleffekten som uppstar genom inférandet av ett forstarkt
jobbskatteavdrag omsatts till en effekt pa potentiellt arbetskraftsdeltagande
genom elasticitet®. Elasticiteten visar hur stor procentuell férandring i
arbetskraften som foljer av en procentuell férandring av troskeleffekten.
Elasticiteten bedéms vara 0,2.

Tabell 1 visar skattningar av troskeleffekten. Férsta kolumnen presenterar
troskeleffekten enligt Konjunkturinstitutets prognos for 2008 fran juni 2007.*
Troskeleffekten berdknas till 69,9 procent. Med detta menas att 69,9 procent av
den inkomstokning en individ far av att ga fran icke-arbete till arbete far individen

! Konjunkturinstitutet miter troskeleffekten pa individdata med hjélp av SCB:s FASIT-
modell.

2 I Konjunkturliget i december 2006 beréknades troskeleffekten bara for dem som var
arbetslosa.

? Detta 4r i linje med litteraturen, se Kleven & Kreiner (2006). Fér jobbskatteavdragets
forsta steg sattes elasticiteten till 0,4. Skélet till att elasticiteten bedoms vara mindre for
det andra steget av jobbskatteavdraget ar att de personer som é&r léttast att stimulera att ta
steget in 1 arbetskraften gor sé redan till foljd av det forsta steget i jobbskatteavdraget. I
promemorian antas denna elasticitet vara 0,252.

* Konjunkturinstitutet (2007).



inte behalla. | den andra kolumnen inférs andra jobbskatteavdraget enligt
Alternativ A men allt annat som paverkar troskeleffekten halls oférandrat.
Resultatet visar att troskeleffekten sjunker till 69,2 procent. Om man istallet infér
jobbskatteavdraget enligt Alternativ B visar resultaten i tredje kolumnen att
troskeleffekten blir 69,0 procent.

Tabell 1. Troskeleffekt enligt prognos for 2008

Juniprognos Alternativ A Alternativ B

Diskretionar 21,3 21,7 21,9
utbytesgrad
ExKl. indirekta 30,1 30,8 31,0
skatter
Troskeleffekt 69,9 69,2 69,0

Inkomstskatter 12,6 11,9 11,7

Bidrag 57,3 57,3 57,3

Anm. Siffrorna i tabellen anger procent. Berakningarna har utférts med SCB: s FASIT-modell pa
information om hushallens inkomster 2005. Forsta kolumnen replikerar Konjunkturinstitutets senaste
prognos for 2008 som aterfinns i Konjunkturldget juni 2007. | den andra kolumnen, "Alternativ A”,
infors jobbskatteavdrag Alt A, allt annat lika. | kolumn "Alternativ B” inférs jobbskatteavdrag Alt B, allt

annat lika. For mer information, se Konjunkturinstitutet (2007.).

Effekten pa den potentiella arbetskraften for de tva alternativen presenteras i
forsta kolumnen i Tabell 2. Resultaten erhalls enligt féljande for Alternativ B.
Troskeleffekten sjunker med 0,9 procentenheter, vilket motsvarar
0,9/69,9=1,3 procent. Den potentiella arbetskraften stiger dd med
1,3*0,2=0,26 procent.

Jobbavdraget paverkar aven jamviktsarbetslosheten da incitamenten att soka
jobb starks och darmed sokintensiteten bland dem utan arbete. Effekterna pa
jamviktsarbetslosheten beraknas genom att multiplicera den genomsnittliga
skatteférandringen (skattekilen) i procentenheter med en elasticitet pa 0,1
(elasticitet®).” Den genomsnittliga skattsinkningen &r enligt Alternativ A 0,33
procentenheter, och Alternativ B 0,42 procentenheter.

Tabell 2. Jobbskatteavdragets paverkan pa potentiell sysselsattning pa lang sikt
(procent).

Jobbskatteavdrag | Potentiell Jamviktsarbetsloshet | Potentiell
arbetskraft sysselsattning

Alternativ A 0,20 -0, 03 0,23

Alternativ B 0,26 -0, 04 0,30

Enligt Alternativ B kommer potentiell sysselsattning pa lang sikt att stiga med
0,30 procent enligt Konjunkturinstitutets bedémning. | likhet med promemorian
antas de som blir sysselsatta som en foljd av jobbskatteavdraget att ha en lagre
produktivitet an de som redan ar sysselsatta. Under antagande om att de nya

> For jobbskatteavdragets forsta steg antogs denna elasticitet vara 0,15. P4 motsvarande
sitt som elasticiteten for den potentiella arbetskraften har justerats ned anser
Konjunkturinstitutet det befogat att minska @ven elasticiteten for effekten pa
jadmviktsarbetslosheten. Se Konjunkturidiget December 2006 och OECD Employment
Outlook 2006.




sysselsatta har en produktivitet som ar 75 procent av de redan sysselsattas, blir
den effekten pa potentiell BNP 0,23 procent. P& motsvarande satt stiger
potentiell BNP med 0,17 procent enligt Alternativ A.
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