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Konjunkturinstitutet (KI) vill frimst kommentera f6ljande avsnitt i
Skogsstyrelsens andra utvirdering av miljokvalitetsmalet Levande skogar: de
foreslagna delmalens uppfoljningsbarhet i kapitel 6; vikten av
kostnadseffektivitet i bevarandet av skyddsvird skogsmark (delmal 1) i kapitel
7; och den bristande belysningen av atgardsforslagens intiktssida i kapitel 8.

Enligt direktiven for miljomalsarbetet ska delmalen vara realistiska att uppna, ha
en hog ambitionsniva, vara litta att kommunicera, vara tidsbestimda samt
mojliga att f6lja upp. KI vill i detta sammanhang betona vikten av kvantifierbara
delmal vilket dr en forutsittning for analys av saval maluppfyllelse som
kostnadseffektivitet. Tre av de nya delmal som Skogsstyrelsen foreslar ér inte
kvantifierade pé ett uppfoljningsbart sétt: Under perioden 2011-2020 ska den
skogsmark som behover skotsel inom formellt skyddade omraden och omraden
med eget bevarande ges erforderlig skotsel; Skogsmarken skall brukas sé att
spéaren efter ménniskans historiska nyttjande och vistelse bevaras genom att
fornldmningar inte skadas; Senast 2015 skall kantzoner ldangs sjoar och
vattendrag brukas sa att negativ paverkan pa biologiskt liv i vatten motverkas
genom att vattendrag skall skyddas i samband med Overfart.

Enligt Skogsstyrelsens uppfoljning s& kommer delmal 1: Langsiktigt skydd av
skogsmark inte att kunna uppfyllas i tid. Skogsstyrelsen foreslar i rapporten att
det nya delmalet for bevarande av skyddsvérd skogsmark skall dndras till:
Arealen skyddsvird produktiv skogsmark undantagen fran skogsbruk uppgar dr
2020 till 1 600 000 ha formellt skydd och 1 000 000 ha eget bevarande. Det nya
maélet innebdr att ytterligare ca 350 000 ha skogsmark utdver arealen i nuvarande
delmal ges ett formellt skydd samt att tidsgrénsen flyttas fran ar 2010 till 2020,
men dven ett behov av ytterligare anslag for det formella skyddet motsvarande
17 miljarder kronor. Den totala arealen som ska undantas fran skogsproduktion
utgdrs av naturreservat, biotopskyddsomraden, naturvérdsavtal och frivilliga
avsittningar. For bdde naturreservat och biotopskydd far markigaren en
ersittning som motsvarar minskningen av fastighetens marknadsvéarde. For
naturvéardsavtal far markégaren erséttning for en del av den inskridnkning i
brukandet som avtalet medfor. Med skyddsvird skogsmark menas att omradet
har sadant naturvérdsbiologisk innehall eller sidana kulturmiljé-/sociala viarden
att det prioriterats.

Eftersom delmal 1 anses svart att nd och omfattar ett sé stort anslag vill KI
sarskilt betona vikten av kostnadseffektivitet. D v s for att 6ka forutsittningarna
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for att delmélet ska nds inom utsatt tid och till sa 1ag kostnad som mgjligt for
samhéllet bor man vélja omrdden ddr man far s& hog miljonytta som mojligt for
pengarna. Markégarens ersittning (motsvarande minskningen i fastighetens
marknadsvérde) utgor inget bra kriterium for val av omrade eftersom det inte
speglar den miljonytta som ett skydd av skogsmarken innebér. Om det t ex ar sé
att det dr framst dldre skogar som avsitts sa bor mojligheterna undersokas for
om man genom att avsitta omraden med yngre skogar skulle kunna bevara
biologisk méangfald pa ett mer kostnadseffektivt sitt. Vidare anser KI att
delmalet bor omformulerades i termer av de effekter man vill uppna. Detta for
att man ska kunna analysera andra atgérder dn just avsittning av mark for att
komma fram till den mest kostnadseffektiva atgirden.

Skogsstyrelsen har gjort ekonomiska konsekvensanalyser pa samtliga delmal
och atgérder som har foreslagits. Resultaten visar pa stora samhillsekonomiska
kostnader om forslaget till delmal 1 genomfors. KI anser att ett generellt
problem med konsekvensanalyserna i rapporten &r att inte intdktssidan belyses
alls och att det inte framgar om Skogsstyrelsen har ndgon uppfattning om var
intékterna per kostnadsenhet dr hogst. KI dr 6verens med Skogsstyrelsen om att
det ar mycket svéart att viardera intékter i form av 6kad biologisk méngfald 1
monetdra termer. Men KI anser inte att svarigheter med att virdera biologisk
méngfald utgdr ett skél till att helt ldmna ut intéktssidan i konsekvensanalysen.
For att kunna motivera forslagets stora samhéllsekonomiska kostnader menar KI
att &ven om man inte kan uppskatta intdkterna i monetéra termer bor man i alla
fall forsoka uppskatta intékterna i kvantitativa termer (d v s uppskatta vilka
effekter forslaget ger upphov till).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Mats Dillén. Féredragande
har varit Eva Samakovlis.
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