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FORDJUPNING

Arbetsloshet bland unga

Fordjupningen beskriver situationen for unga pa arbetsmarkna-
den med fokus p& arbetslosheten. Ungdomsarbetslosheten ar
hog relativt andra aldersgrupper och i forhallande till andra l1an-
der. Samtidigt som ungas arbetsloshetsperioder ofta ar korta sa
finns det en del unga som har svart att fa fotfaste pa arbets-
marknaden. For att effektiva atgarder ska kunna vidtas for dem
som har svart att fa jobb ar det viktigt att beskriva arbetsloshe-

ten bland unga pa ett bade korrekt och nyanserat satt.

HOGA ARBETSLOSHETSTAL MEN DET VANLIGASTE AR ATT
UNGA ARBETAR ELLER STUDERAR

Unga (15-24 ér) har normalt en hogre arbetsloshet dn Gvriga
aldersgrupper. Ar 2011 var arbetslosheten bland unga enligt
Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékningar (AKU)
ungefir 23 procent och 7,5 procent i gruppen 15-74 ar (se
diagram 167).¢ Det har ibland tolkats som att en mycket stor del
av alla yngre personer dr arbetslosa. Men det allra vanligaste dr
att unga arbetar eller studerar.

I tabell 29 jimfors ungas arbetskraftsstatus 2011 enligt AKU
med aldersgruppen 25-54 ar. De unga férdelade sig férhallande-
vis jimnt mellan att vara i arbetskraften eller att vara utanfér
arbetskraften (se tabell 29). Bland unga deltar ddrmed firre i
arbetskraften 4dn i dldersgruppen 25-54 ar. Den frimsta forklar-
ingen ar naturligtvis att unga studerar 1 hog utstrickning.

Studerande utgjorde den storsta delen av de unga utanfér ar-
betskraften, motsvarande 38 procent av aldersgruppen. Ungefir
en tiondel av den unga befolkningen tillhérde gruppen ”6vriga
utanfor arbetskraften” (se tabell 29).66

Av de unga i arbetskraften var den stérsta delen sysselsatt,
motsvarande 40 procent av befolkningen i dldersgruppen. Mer
in hilften av de sysselsatta hade en tidsbegrinsad anstillning.
Antalet arbetslosa uppgick till ndstan 150 000, varav knappt
hilften var heltidsstuderande som sékte arbete (se definition i
marginalen samt avsnittet nedan).

65 I fordjupningen anvands, om inget annat anges, statistik frén SCB:s
arbetskraftsundersdkningar (AKU). For en beskrivning, se "Principiella grunder foér
Arbetskraftsundersékningarna (AKU) och arbetsmarknadsstatistiken”,
Bakgrundsfakta till arbetsmarknads- och utbildningsstatistiken 2010:1, Statistiska
centralbyrén.

66 T den har gruppen finns de som uppger sig vara lediga, hemarbetande,
varnpliktiga eller arbetssékande som inte aktivt har sokt arbete och darfor inte
uppfyller villkoren for att betraktas som arbetslos.

Diagram 167 Arbetsloshet
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Definitioner i SCB:s arbets-
kraftsundersokningar (AKU)

Arbetskraften utgdrs av personer som ar
antingen sysselsatta eller arbetslosa. Ovriga
personer ar utanfor arbetskraften.

Sysselsatta ar personer som under refe-
rensveckan utférde ndgot arbete minst en
timme, antingen som avlénade arbetstaga-
re, som egna foretagare eller oavionade
medhjalpare i foretag tillhdrande
make/maka eller annan medlem av samma
hushall. Sysselsatta ar dven personer som
inte arbetade men hade anstéllning och var
tillfalligt franvarande (till exempel pa grund
av sjukdom).

Arbetsldsa ar personer som var utan
arbete under referensveckan, men som kan
arbeta och sékte arbete.

Heltidsstuderande som séker arbete ar
en delmangd av de arbetslésa. Det ar per-
soner som studerar pa heltid (i det reguljira
utbildningssystemet eller i arbetsmarknads-
politiska utbildningsprogram) men som
samtidigt soker och kan ta ett arbete.

Relativa arbetsldshetstalet uttrycks i
procent och ar andelen arbetslosa i arbets-
kraften.
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Diagram 168 Arbetskraftsstatus 2011
Tusental, &rsgenomsnitt
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Kalla: SCB.

Tabell 29 Arbetskraftsstatus 2011
Tusentals personer respektive procent av befolkningen, drsgenomsnitt

Befolkningen 1244 100 3 688 100
1 arbetskraften 652 52 3 356 91
Sysselsatta 503 40 3172 86
Arbetslésa 149 12! 184 5t
Varav heltidsstuderande

som soker arbete 67 5 41 1
Utanfor arbetskraften 592 48 332 9
Studerande? 475 38 90 2
Sjuka 10 1 134 4
Pension 0 0 1 0
Ovriga 107 9 108 3

! Arbetslosa som andel av arbetskraften var 23 procent (15-24 8r) respektive
5 procent (25-54 &r). 2 Studerande utanfor arbetskraften ar heltidsstuderande som
inte samtidigt har sokt ndgot arbete.

Kalla: SCB.

Eftersom relativt f4 unga tillhor arbetskraften dr ungas arbets-
l6shet i férhallande till befolkningen i samma édlder betydligt
ligre 4n andelen arbetslésa i forhallande till arbetskraften i 4l-
dersgruppen. Ar 2011 var 12 procent av befolkningen i dlder 15—
24 ér arbetslosa.

Gruppen 15-24 ar ir i sig en heterogen grupp. Bland 15-19-
aringar studerar de flesta, medan det bland 20—24-dringar ir
vanligare att arbeta (se diagram 168). Fi i dldern 15-19 dr arbets-
16sa utan att vara heltidsstuderande som soker arbete, medan det
forekommer oftare bland dem som 4r mellan 20 och 24 4r. Skill-
naderna dr i huvudsak smd mellan kvinnor och min. Arbetslos-
heten dr dock betydligt hogre bland utrikes f6dda 15-24-aringar
in inrikes f6dda.s” Fortsittningsvis diskuteras gruppen 15-24 ar
som helhet.

FLER UNGA SOM STUDERAR OCH FLER ARBETSSOKANDE

Knappt hilften av de unga arbetslosa dr sa kallat heltidsstude-
rande som soker arbete (se tabell 29). Hir ingir personer som
s6ker sommarjobb eller annan typ av extrajobb, de som héller pa
att avsluta sin utbildning och soker sitt forsta jobb, samt de som
ir arbetssdkande och deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt utbild-
ningsprogram.¢ Andelen heltidsstuderande som séker arbete har
Okat trendmissigt. Det sammanfaller med utbyggnaden av uni-

67 Se fordjupningen “De unga p& arbetsmarknaden” i Arbetsmarknadsutsikterna
hosten 2011, Arbetsférmedlingen, och Sysselsattning for invandrare — en ESO-

rapport om arbetsmarknadsintegration, Rapport till expertgruppen for studier i

offentlig ekonomi (ESO) 2011:5, Finansdepartementet.

68 Se "Principiella grunder foér Arbetskraftsundersékningarna (AKU) och
arbetsmarknadsstatistiken”, Bakgrundsfakta till arbetsmarknads- och
utbildningsstatistiken 2010:1, Statistiska centralbyran.
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versitet och hogskolor som lett till allt fler studerande (se
diagram 169).¢ Samtidigt har ocksa antalet studerande pa gym-
nasiet Okat 6ver tiden.

1 SCB:s arbetskraftsundersokningar tillfrigas de heltidsstude-
rande som s6ker arbete om de huvudsakligen ser sig som stude-
rande eller som arbetssékande. Sedan 2005 har andelen som
huvudsakligen ser sig som arbetsstkande legat mellan 5 och
15 procent (se diagram 170).7 Det talar {61 att en viss del av
ungdomsarbetslosheten 4r en typ av arbetsloshet som kan anses
vara mindre allvarlig. Det vore mer orovickande om en stor
andel unga studerande hade uppgivit sig vara frimst arbetsso-
kande eftersom det skulle kunna tolkas som att de valt att stude-
ra for att de inte kan fa nagot arbete.

Om heltidsstuderande arbetssékande som frimst anser sig
vara studerande exkluderas frin det totala antalet arbetslosa unga
minskar arbetslésheten bland unga 2011 fran 23 till 15 procent
av arbetskraften samt fran 12 till 7 procent av befolkningen i
aldersgruppen.” Det dr emellertid fortfarande hogre andelar dn
aldersgruppen 25-54 ir.

INAKTIVA UNGA — DE SOM VARKEN ARBETAR
ELLER STUDERAR

Aven om heltidsstuderande som séker arbete utgor nistan half-
ten av de unga arbetslésa sa dr den storsta delen arbetslosa utan
att samtidigt studera. Omkring 10 procent var ocksd utanfor
arbetskraften utan att studera 2011 (se tabell 29). Antalet inaktiva
15-24-aringar, mitt som summan av alla unga som varken arbe-
tar eller studerar, uppgick till ungefir 200 000 personer 2011.72
Det motsvarar drygt 15 procent av den unga befolkningen. Det
ir ungefir samma andel som bland 25-54-4ringar, men en stor
skillnad 4r att i gruppen 25-54 ir fler sjuka eller pensionerade
medan unga tillh6r andra grupper utanfdr arbetskraften (se tabell
29). En del av dessa uppger sig helt enkelt vara lediga. Andra
uppger sig vara arbetss6kande men har inte skt arbete 1 tillrick-
lig utstrickning for att riknas som arbetslosa i AKU, kanske f6r
att de tror sig ha smd méjligheter att fa ett jobb. Erfarenhets-

69 Se dven Nordstrom Skans, O., “Varfor ar den svenska ungdomsarbetsldsheten sa
hég?” Studier i finanspolitik 2009/6, Finanspolitiska radet.

70 Detta har studerats av SCB tidigare, se “AKU 1:a kvartalet 2009 (tema
ungdomsarbetsldshet)”, Statistiska meddelanden AM 11 SM 0902, Statistiska
centralbyrén.

71 Andelen heltidsstuderande som sokte arbete men framst s8g sig som studerande
var 93 procent, motsvarande 62 000 personer, 2011. Om dessa exkluderas fran de
arbetslésa sd blir antalet arbetslésa 149 000-62 000=87 000. Arbetskraften
minskar samtidigt till 652 000-62 000=590 000. Arbetslésheten blir da

87 000/590 000=14,7 procent.

72 Summan av antalet arbetsldsa (exklusive heltidsstuderande som séker arbete)
och antalet personer utanfor arbetskraften, studerande undantaget. Se aven OECD
Economic Surveys: Sweden, 2008, OECD.
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Diagram 169 Heltidsstuderande som
soker arbete och studerande

Tusental, &rsgenomsnitt
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Anm. Data for heltidsstuderande som sdker
arbete har lankats av Konjunkturinstitutet for
perioden 1987-2000.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 170 Heltidsstuderande som
sOker arbete, 15—24 ar
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Anm. Heltidsstuderande som sdker arbete har
tillfrégats om de huvudsakligen betraktar sig som
arbetssdkande, studerande eller dvrigt.

Kélla: SCB.
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Diagram 171 Tid i arbetsloshet
Procent, sésongsrensade kvartalsvarden
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Anm. Andel i forhéllande till det totala antalet
arbetslosa i respektive &ldersgrupp.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 172 Kvarstaende i arbetslos-
het
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B0 - 80

— 15-24 &r
— = 25-54 &r
——55-74 &r

Anm. Kvarstdende i arbetsléshet avser andelen
arbetslésa som inte har lamnat arbetslésheten
fr&n ett kvartal till ett annat.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 173 Jobbchansen
Procent, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Anm. Jobbchansen avser andelen arbetslésa som
overgdr till sysselsattning per kvartal.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

missigt riskerar denna grupp att hamna langt fran arbetsmark-
naden om de inte kommer i arbete eller studier.”

UNGAS ARBETSLOSHET KARAKTARISERAS AV STORA
FLODEN OCH KORTARE ARBETSLOSHETSTIDER

Pa arbetsmarknaden sker fldden mellan olika tillstaind. Personer
gar till exempel fran arbetsloshet till sysselsittning, eller fran
sysselsittning till pension eller studier. Bland unga ir flédena
normalt stérre 4n bland andra, eftersom unga gir till och fran
studier i storre utstrickning. Unga har ocksa oftare tidsbegrin-
sade anstillningar. Korta perioder av arbetsléshet ddremellan
behéver inte vara allvarligt, medan linga perioder av arbetsloshet
riskerar att leda till att den unga personen aldrig riktigt far faste
pé arbetsmarknaden.”

Bland unga ir tiden i arbetsléshet i genomsnitt kortare dn
bland andra grupper. Det ér fler som har korta perioder av ar-
betsléshet och firre med langa arbetsloshetstider. Andelen lang-
tidsarbetslosa (hir avses arbetsléshet mer dn 27 veckor) dr be-
tydligt ldgre bland unga dven om andelen har 6kat de senaste
dren. Samtidigt dr andelen korttidsarbetslosa fler (se diagram
171).75 Dirfor dr andelen unga som kvarstir i arbetsléshet mel-
lan tvd kvartal betydligt ligre 4n i de hogre dldersgrupperna (se
diagram 172).

Diremot dr den s kallade jobbchansen, det vill siga andelen
av de arbetslosa som gar fran arbetslshet ett kvartal till syssel-
sdttning nésta kvartal, inte storre hos unga dn vad den ér i grup-
pen 25-54 ir (se diagram 173). Det kan te sig motsigelsefullt
med tanke pi att firre unga kvarstar i arbetsloshet, men forklaras
av att unga 1 stor utstrackning flédar fran arbetsloshet till studier
och tillbaka.

Sammanfattningsvis karaktiriseras ungas arbetsloshet av fler
korta arbetsloshetsperioder och en storre sannolikhet att limna
arbetsloshet. Det stora antalet unga arbetslésa uppkommer dir-
med delvis som en f6ljd av en hég frekvens av korta arbetslos-
hetsperioder.” Det innebir dock inte att det inte finns nigra
problem med lingtidsarbetsloshet bland de unga. Forsta kvarta-
let i ar hade 23 000 unga varit arbetslésa 1 mer 4n 27 veckor och
omkring 10 000 hade varit arbetslésa i mer dn ett 4r. Manga av

73 Se dven Unga utanfér, SOU 2003:92.

74 Se Nordstrom Skans, O., "Har ungdomsarbetsloshet Idngsiktiga effekter?”,
Rapport 2004:13, IFAU och Gartell, M., “"Unemployment and subsequent earnings
for Swedish college graduates: A study of scarring effects”, Working paper
2009:10, IFAU.

75 Se &ven Zetterberg, J., “Langtidsarbetsléshet och arbetsloshetskonjunktur pd
den svenska arbetsmarknaden”, Ekonomisk Debatt, &rgdng 40, nr 2, 2012.

76 Se Nordstrom Skans, O., “Varfér ar den svenska ungdomsarbetslésheten s8
hég?” Studier i finanspolitik 2009/6, Finanspolitiska radet.
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dem saknar fullstindig gymnasieutbildning.”” For dessa dr situa-
tionen mer allvarlig.

UNGDOMSARBETSLOSHETEN 1
ETT INTERNATIONELLT PERSPEKTIV

Arbetslésheten i Sverige totalt sett (15-64 ar) dr vanligen ldgre
in genomsnittet f6r EU-linderna.” Nir det giller ungdomsar-
betsloshet ligger daremot Sverige hogre dn genomsnittet i EU
och klart hégre 4n andra linder vars arbetsmarknad 1 6vrigt har
likheter med den svenska (se diagram 174). Det giller 4ven ar-
betslosheten som andel av befolkningen (se diagram 175).

Statistiken Gver antalet arbetslésa samlas in pa nagorlunda
lika sitt 1 de flesta linder inom EU och OECD. Jimf&rbarheten
ir 1 detta avseende god dven om vissa skillnader i metoder fore-
kommer. Men dérutéver finns det institutionella skillnader mel-
lan linder som péverkar nivin pd arbetslésheten. Vanliga for-
klaringar ér skillnader i utformningen av arbetsmarknadspoliti-
ken samt att linder som till exempel Tyskland och Danmark i
storre utstrickning dn 1 Sverige har larlingsutbildning f6r unga i
sitt utbildningssystem.

Svenska ungdomar karaktiriseras ocksa av ett sent intride pa
arbetsmarknaden. Intridesaldern, det vill siga den alder da en
person anses etablerad pa arbetsmarknaden, dr hégre 1 Sverige
an 1 ett genomsnittligt OECD-land. Det hinger ithop med att
svenska ungdomar pabérjar sina hogskolestudier senare dn i
andra linder. Svenska studenter dgnar ocksd lingre tid 4t sina
studier, bland annat som en f6ljd av ligre studietakt.s

Sammantaget leder detta till en lingre period i livet med dter-
kommande arbetssékande och tillfilliga jobb. Det speglas ocksa
av att unga i Sverige har fler korta arbetsléshetstider och firre
linga arbetsloshetstider 4n EU-genomsnittet (se diagram 176).8!
Det bidrar troligen till att driva upp arbetsléshetstalet f6r unga.

Skillnader i antal studerande och i utbildningssystemens ut-
formning kan didrmed till viss del forklara varfér den svenska
ungdomsarbetslsheten framstir som hég i ett internationellt

77 Se fordjupningen “De unga p& arbetsmarknaden” i Arbetsmarknadsutsikterna
hosten 2011, Arbetsférmedlingen.

78 Arbetslésheten i Sverige var 7,5 procent 2011 medan den enligt Eurostat var
9,7 procent i EU (EU27) och 10,2 procent i euroomradet (EU17).

79 Detta leder till att ungdomar, trots att de &gnar sig &t ungefir samma saker,
klassificeras olika i statistiken. Larlingsutbildning karaktériseras ofta av
arbetsplatsforlagd praktik med 16n, ndgot som gér att larlingarna rdknas som
sysselsatta. Antalet arbetssokande unga blir d& i genomsnitt bli lagre i dessa lander
an i ett land som Sverige dar larlingsutbildning inte alls férekommer i samma
utstrdckning. Se Jamforbarhet i arbetsmarknadsstatistik for unga — metodologiska
och institutionella skillnader mellan nagra utvalda lander, 2010:11, Statskontoret.

80 Se Education at a Glance 2011: OECD indicators, OECD, samt "Vad férklarar
svenska universitetsstudenters hoga examensalder” (Bilaga 3) i Vagen till arbete.
Arbetsmarknadspolitik, utbildning och arbetsmarknadsintegration, Bilaga 1-4 till
L&ngtidsutredningen 2011, SOU 2010:88.

81 Se dven OECD Economic Surveys: Sweden, 2008, OECD.
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Diagram 174 Arbetsléshet som andel
av arbetskraften, 15—24 ar
Procent, sédsongsrensade kvartalsvarden
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Kéllor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.

Diagram 175 Arbetsloshet som andel
av befolkningen, 15—-24 ar
Procent, sédsongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.

Diagram 176 Tid i arbetsloshet,
15—-24 ar
Procent, §rsgenomsnitt
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Anm. Andel i férh8llande till det totala antalet
arbetsldsa.

Kélla: OECD.
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perspektiv. Men det kan ocksa bero pa att svenska ungdomar
faktiskt har det svirare att ta sig in pd arbetsmarknaden, till ex-
empel som en f6ljd av anstillningsskyddets utformning och
jimforelsevis hoga minimiléner. s2

Slutsatsen dr att det dr viktigt att ta hinsyn till linderspecifika
faktorer som kan paverka arbetsloshetens nivé vid internationel-
la jimforelser.

HUR OROVACKANDE AR UNGAS HOGA
ARBETSLOSHETSTAL?

Arbetslosheten enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar dr det
officiella relativa arbetsléshetstalet. Men ndr man diskuterar
ungas situation pa arbetsmarknaden dr det viktigt att inte bara
fokusera pi arbetsloshetstalet. Det vanligaste dr trots allt att unga
arbetar eller studerar och arbetslGshetstalet f6r unga tenderar att
bli hégt som en f6ljd av ett stort antal studerande som ofta sdker
jobb. Aven om den typen av arbetsléshet kan leda till kortvariga
forsorjningsproblem fér den enskilde, bor den inte betraktas
som sirskilt allvarlig i ett mer langsiktigt perspektiv.

Arbetsloshet efter avslutade studier kan diremot ha mer
lingvariga effekter och bor f6rebyggas genom att se till att Gver-
gangen mellan skola och arbetsliv sker sd smidigt som moijligt.

Samtidigt som manga unga ir i arbete eller studier si finns
det unga som varken arbetar, studerar eller ens soker arbete.
Den storsta riskgruppen dr de unga som saknar savil fullstindig
grundldggande utbildning som arbetslivserfarenhet och har linga
arbetsloshetstider eller linga perioder av inaktivitet. Fér dem ér
situationen mer orovickande eftersom det finns risk att de aldrig
far fotfaste pd arbetsmarknaden. Det féir stora konsekvenser
bade f6r den enskilde och f6r samhillet eftersom unga har ett
lingt arbetsliv framfor sig.

82 Se Skedinger, P., Effekter av anstallningsskydd — vad sager forskningen?, 2008,
SNS forlag och Nordstrém Skans, O., "Varfor ar den svenska
ungdomsarbetsldsheten s8 hog?”, Studier i finanspolitik 2009/6, Finanspolitiska
radet.
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