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SAMMANFATTNING

Forslaget innebir att det hogsta sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna for
samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige ska
héjas frin 600 000 kronor till 1,5 miljoner kronor per manad.

Konjunkturinstitutet anser att promemorian 6ver lag ar valskriven, men att motiven bakom
den foreslagna reformen kan klargbras. Dessutom framgir inte tydligt av
konsekvensanalysen hur forslaget forvintas uppfylla det i promemorian angivna syftet.

ANGAENDE MOTIVET TILL STODET OCH DESS UTFORMNING

Det finns flera statliga stdd till forskning och utveckling (FoU) idag, varav den befintliga
nedsittningen av arbetsgivaravgifter dr ett. Syftet med frslaget dr, enligt promemorian, att
understddja foretagens mojligheter att bedriva forskning och utveckling. Det framgar dock
inte av promemorian varfor den féreslagna forstirkningen av den redan befintliga
nedsittningen, vilken uppskattas paverka 20-30 foretag, dr det mest dndamailsenliga sittet att
uppni detta.

Vidare motiveras inte den valda taknivin i promemorian. Det foreliggande forslaget beridknas
6ka nedsittningen f6r ca 20-30 f6retag per méinad samtidigt som endast 3—5 féretag
berdknas ha l6nekostnadsunderlag som delvis exkluderas med den foreslagna taknivan. Hur
avvigningen gjorts mellan kostnader och vinster f6r den nivin framgér inte av promemorian.

FORSLAGET KAN OKA SYSSELSATTNINGEN BLAND PERSONER SOM ARBETAR MED
FORSKNING OCH UTVECKLING

Konjunkturinstitutet delar bedémningen att den ytterligare nedsittningen 6kar efterfrigan pé
personer som arbetar med FoU relativt personer med andra arbetsuppgifter och att
efterfragan pd arbetskraft i malgruppen kan férvintas 6ka pa kort sikt. Detta eftersom l6ner
ar trogrorliga. En intressant referens i sammanhanget dr en ny studie fran Tillvixtanalys som
indikerar att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna har gjort att foretag har anstillt fler
forskare.!

1 Stavlét, U. och Svensson, R. (2022), “Evalutation of the R&D tax tncentives in Sweden”, WP 2022:1, Tillvixtanalys.
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Vad giller forslagets effekter pa 16ner beddmer Konjunkturinstitutet att den ytterligare
nedsittningen sannolikt inte méirkbart paverkar l16nebildningen i ekonomin som helhet. Detta
da relativt fa foretag och sysselsatta bedéms paverkas av forslaget (enligt promemorian r6r
det sig om uppskattningsvis 24 féretag per manad i genomsnitt). Konjunkturinstitutet delar
promemorians beddmning att det dr osdkert om nedsittningen Gverviltras fullt ut pd den
grupp som arbetar med FoU. Det dr dock rimligt att tinka sig att den 6kade vinst som
foretagen far pd kort sikt till £6ljd av den ytterligare nedsittningen kan komma fler inom
toretaget till del. Exempelvis genom 6kade 16nekrav dven bland andra grupper eller normer
om likvirdiga 16neSkningar inom féretagen. Saez m.fl (2019)2 finner exempelvis att den
tidigare nedsittningen av arbetsgivaravgifterna fér unga i Sverige ledde till 6kade l6ner f6r
samtliga som arbetade inom féretag med manga unga, och inte bara till 6kade 16ner {61 de
unga. En sadan utveckling skulle i detta fall innebdra att den relativa arbetskostnaden for
FoU-personal minskar och att sysselsittningen 1 gruppen dirmed kan férvintas 6ka relativt
andra grupper dven pa ndgot lingre sikt.

DET KAN TYDLIGGORAS PA VILKET SATT FORSLAGET FORVANTAS UPPFYLLA SITT
SYFTE

Den viktigaste kanalen f6r att uppnd en 6kad mingd FoU med f6rslaget beskrivs 1 avsnittet
”syfte och alternativa dtgirder” som en 6kning av sysselsittningen bland personer som
arbetar med FoU. Sysselsittningsékningen férvintas vidare ske genom att foretagens
kostnader for att bedriva sidan verksamhet minskar. Av konsekvensanalysen framgar dock
att forslaget inte forvintas medfora nagra langsiktigt positiva effekter pa efterfragan pa
personer som arbetar med FoU. En tolkning av denna analys ér att forslaget inte f6rvintas
leda till nagon férdndring av den relativa arbetskostnaden f6r malgruppen och dirmed inte
heller till positiva effekter for sysselsdttningen i gruppen. Det ér siledes otydligt pd vilket sitt
torslaget forvintas uppfylla sitt syfte.

Konjunkturinstitutet menar att det r sannolikt att nedséttningen leder till att efterfrigan pa
FoU 6kar dven p4 lingre sikt. Dels gynnas FoU-intensiva féretag relativt andra foretag, dels
ir det mojligt att nedsittningen inte helt verviltras pa malgruppen. Det bér 1 sammanhanget
nidmnas att det inte dr sannolikt att férslaget paverkar den lingsiktiga sysselsdttningen i
ekonomin som helhet. Detta da féretag som inte ber6rs av nedsittningen kan fd svarare att
konkurrera och dels for att nedsittningen kan minska den relativa efterfrigan pa andra
yrkesgrupper.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Maria Gustafsson.
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2 Saez, E., Seim, D. och Schoefer, B. (2019), "Payroll taxes, firm behavior, and rent sharing: Evidence from a young
workers’ tax cut in Sweden”. American Economic Review, 109, sid. 1717-1763.



