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Skattebasutredningen beddmer att det finns goda skatteméassiga forutséattningar
att aven i framtiden kunna finansiera ett val fungerande valfardssamhalle pa
dagens ambitionsniva. Utredningens tidsperspektiv ar 10-15 ar.

Konjunkturinstitutet instdmmer i huvudsak i denna beddmning i den meningen
att det i detta tidsperspektiv sannolikt & mojligt att forena ett skatteuttag mot-
svarande 50 procent av BNP med en relativt god samhéllsekonomisk utveck-
ling. Den grundldggande orsaken dr att den allra storsta delen av skatteuttaget ur
ekonomisk synvinkel utgor skatter pa arbetsinkomster i form av arbetsgivar-
avgifter, inkomstskatter och moms och att arbetskraften ar forhallandevis inter-
nationellt orérlig i det valda tidsperspektivet. Som konstateras av utredningen
krévs dock att skatteuttaget successivt anpassas bl.a. med hansyn till den 6kande
internationaliseringen. En ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv naturlig an-
passning ar dérvid att skatteuttaget successivt minskar for internationellt rérliga
skattebaser som t.ex. bolagsvinster och ¢kar fér mindre rérliga skattebaser som
t.ex. fastigheter. Harvid, liksom i yttrandet i 6vrigt, utgar Konjunkturinstitutet
fran ett samhallsekonomiskt eller valfardsekonomiskt perspektiv, dar malen ar
dels att uppna en sa hog valfard som majligt for personer som &r bosatta i
Sverige och dels en fordelning av denna vélfard som Gverensstimmer med de
fordelningspolitiska véarderingar som foretrads av riksdagen.

En annan viktig fragestéllning som, enligt Konjunkturinstitutets mening, utred-
ningen inte belyser i tillracklig utstrackning ar hur nivan for det samhéllsekono-
miskt mest lampliga skattuttaget paverkas av en successivt 6kande internationa-
lisering. Allmant kan ségas att en 6kande internationalisering med alltmera
integrerade kapital-, varu- och arbetsmarknader okar de svenska skattebasernas
kanslighet for de svenska skattesatserna. Detta medfor att den s.k. marginal-
kostnaden for offentliga inkomster, dvs. den samhaéllsekonomiska kostnaden for
att 6ka skatteintédkterna med en krona, dkar trendméssigt vid oférdndrade regler.
Darmed tenderar ocksa de samhallsekonomiskt optimala skattesatserna att
minska trendmassigt. Marginalkostnaden for offentliga inkomster beror i forsta
hand pa hur elastiska skattebaserna ar for olika skattesatser och dessa elastici-
teter blir inte nddvéndigtvis lagre vid hogre skattesatser i omvéarlden utan beror
framst pa graden av internationell integration. De samhallsekonomiskt optimala
skattesatserna tenderar déarfor att successivt minska dver tiden oberoende av om
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skatterna i utlandet Okar eller minskar. Detta skal for ett successivt minskande
svenska skattesatser mildras saledes inte av att skatteuttaget i Gvriga Europa kan
komma att 6ka av bl.a. demografiska skal. Om fragan galler det samhallseko-
nomiskt mest [Ampliga skatteuttaget uppkommer darfér en mera markant kon-
flikt mellan a ena sidan att kande internationalisering talar for successivt mins-
kande skattesatser och & andra sidan att den demografiska utvecklingen sarskilt
efter ar 2008 tenderar att 0ka de offentliga utgifterna och darmed pakalla
Okande skattesatser. En tydligare identifiering av denna konflikt skulle allmént
forstdrka utredningens slutsatser om att det &r samhéllsekonomiskt énskvart att
genomfora forandringar som breddar skattebaserna som t.ex. atgarder som
framjar ett hogre arbetsutbud avseende saval antalet personer som antalet arbe-
tade timmar per person.

En tredje viktig fragestéllning som delvis men i alltfor begransad utstrackning
belyses av utredningen &r hur den successivt 6kande internationaliseringen &nd-
rar forutsattningarna for inkomstutjamning genom det samlade skatte- och
transfereringssystemet. Ddrmed menas dels icke aktuariemdssig omférdelning
over livscykeln genom t.ex. barnbidrag, studiesubventioner och obligatoriska
pensioner och dels omfdrdelning mellan individer i ett livscykelperspektiv
genom t.ex. att proportionella skatter anvands for att finansiera transfereringar
som dr ungefdr lika stora for alla. Allmént kan ségas att successivt alltmera
internationellt rorliga skattebaser gradvis 6kar de samhallsekonomiska kost-
naderna for sadan omfordelning genom att ett starkt omfordelande system som
det svenska i 6kande utstrackning leder till att perioder da individer ar s.k.
“nettobetalare” i 6kande utstrackning forlaggs till andra lander medan perioder
da individer ar "nettomottagare” i 6kande utstrackning forlaggs till Sverige. Ett
typexempel &r att studieperioder som &r starkt subventionerade i Sverige for-
l&ggs till Sverige, darefter foljande perioder med hdga arbetsinkomster forlaggs
till utlandet och senare perioder med hoga vardkostnader forlaggs till Sverige.
Ett i ett livscykelperspektiv forhallandevis starkt omfordelade system som det
svenska kan medfdra att personer som &r nettobetalare i ett livscykelperspektiv i
successivt 6kande utstrdckning undviker Sverige medan personer som &r netto-
mottagare i ett livscykelperspektiv lockas till Sverige. En successivt 6kande
internationalisering kan pa dessa tva satt successivt ka den samhallsekono-
miska kostnaden for ett starkt utjamnande skatte- och transfereringssystem,
vilket kan leda till anpassningar av tva slag. Den ena typen av anpassning &r att
omfordelningar Gver livscykeln avseende t.ex. studier, fordldraledighet, arbets-
I6shet, sjukdom och pension i 6kade utstrdckning sker genom aktuariemassiga
system som minskar den enskildes egentliga nettobetalningar och nettomot-
taganden under olika delar av livet. Den andra typen av anpassning dr att graden
av utjgamning mellan individer &ven i ett livscykelperspektiv kan komma att
justeras nedat, vilket innebar fordelningspolitiska nackdelar. Enligt utredningens
bedomning ar personers internationella rorlighet fortfarande sa pass begransad
att dessa aspekter annu har mattlig betydelse. Konjunkturinstitutet delar i
huvudsak denna bedémning men vill papeka att bedémningen &r beroende av
att nuvarande regler for bl.a. flykting- och arbetskraftsinvandring uppratthalls
samt att forhallandena kan komma att dndras pa ett nu svarforutsagbart sétt nar
EU utvidgas till att omfatta betydligt fler stater med forhallandevis lag ekono-
misk standard. En mera utforlig analys av frdgan om inkomstutjamning och
internationalisering samt anpassningar av ovan indikerat slag vore av stort



intresse dels for att belysa den mera langsiktiga utvecklingen och dels for att 6ka
beredskapen for det fall att den internationella rorligheten skulle 6ka snabbare
an vad som nu beddms vara sannolikt.

Sammantaget ar enligt Konjunkturinstitutets bedomning de langsiktiga ater-
verkningarna av successivt okande internationalisering pa framtida samhalls-
ekonomiskt vél avvdgda skatter och utgifter storre &n vad som framkommer i
utredningen. Detta géller i synnerhet i ett dnnu I&ngre perspektiv och for det fall
att den internationella rorligheten skulle 6ka snabbare &n vad som nu forutses.

De ur policysynvinkel viktigaste delarna av utredningen galler analys och forslag
om hur skattesystemet bor justeras med hansyn till befintliga brister och vid den
grad av internationalisering som nu bedéms vara mest sannolik under de nar-
maste 10-15 aren. Konjunkturinstitutet instammer i huvudsak i den ekonomiska
analys som gors avseende effekter av och brister i nuvarande skatteregler.
Institutet instimmer i bedomningen att det av savél effektivitets- som fordel-
ningsskal ar angeldget att skattesystemet allmant préglas av sa laga skattesatser
som mojligt och darmed sa breda skattebaser som mojligt. Manga av de undan-
tag och nedsattningar som finns i nuvarande skatteregler har inte tillrackliga
motiv ur samhéllsekonomisk synvinkel och skulle med fordel kunna elimineras
tillsammans med en motsvarande sdnkning av skattesatserna. Lagre skattesatser
ar angelagna samhéllsekonomiskt eftersom det oftast r den formella skatte-
satsens niva som bestammer storleken pa den samhallsekonomiska kostnaden
for skatteuttaget.

Institutet delar ocksa utredningens bedémning att det ar angelaget att varda och
utveckla skattesystemet minst lika bra som under de senaste tva decennierna
samt att det ar angelaget att genomfora aktualiserade forandringar sa snart som
mojligt.

Mot denna bakgrund gér Konjunkturinstitutet foljande bedémning av utred-
ningens mera konkreta forslag avseende andrade skatteregler.

Formoégenhetsskatt

Institutet instdmmer i utredningens bedémning att nuvarande férmogenhets-
skatt praglas av undantag och nedséattningar som innebar nackdelar ur saval
effektivitets- som fordelningssynvinkel. Skillnaderna i skatteuttag for olika till-
gangar liksom mojligheterna till kringgaende ar sa stora att de samhéllsekono-
miska snedvridningarna liksom avstegen fran principen om horisontell réttvisa
torde vara stora i forhallande till de fordelar som uppnas avseende utjamning
och skatteintakter. Formogenhetsskatten bidrar ocksa till skattefusk i form av
oredovisade tillgangar i utlandet samt till att rika svenska och utlandska med-
borgare undviker att bosatta sig i Sverige. En generell formdgenhetsskatt
genomgaende baserad pa marknadsvarden som aven inkluderar bl.a. privat och
offentligt forsakringssparande ger vid ofdrédndrade grundavdrag samma skatte-
intakter som for narvarande vid en mycket lag skattesats. Detta vore fordelaktigt
saval effektivitets- som fordelningsmassigt jamfort med nuvarande regler. Det
ar inte heller uppenbart att en sadan generell formogenhetsskatt skulle vara
samhéllsekonomiskt sdémre &n ett alternativt skatteuttag som ger motsvarande



skatteintdkter och fordelningseffekter som t.ex. en hojning av den statliga in-
komstskatten pa hoga arbetsinkomster. Om en sadan likformig formogenhets-
skatt anda inte &r genomforbar instammer Konjunkturinstitutet i forslaget att
avskaffa formogenhetsskatten som en del av en fullfinansierad skattereform
med fordelningspolitiskt motverkande inslag. En betydande fordel med att helt
avskaffa formdgenhetsskatten ar att hela regelverket inklusive de komplicerade
s.k. begrénsningsreglerna kan slopas. Genomgripande forenklingar av detta slag
ar angelagna bl.a. for att i mojligaste man balansera de tillkommande komplika-
tioner som ofta foljer av andra ofta EU-relaterade fordndringar av skattesyste-
met.

Arvs- och gavoskatt

Aven nuvarande arvs- och gavoskatt utmarks av manga undantag och nedsatt-
ningar som innebér samhallsekonomiska snedvridningar samt mycket stora
mojligheter till kringgéende, vilket skapar horisontella oréttvisor. Aven dessa
skatter bidrar till skattefusk i form av oredovisade tillgangar i utlandet samt till
att rika personer bosétter sig i andra lander &n Sverige. Ett samhallsekonomiskt
intressant alternativ ar en proportionell skatt pa marknadsvarderad kvarlaten-
skap inklusive forsakringsférmdagenhet utover ett skattefritt belopp. En sadan
kvarlatenskapsskatt skulle utgé oberoende av hur arvet fordelas, vilket innebar
en betydande forenkling jamfort med nuvarande regler. Vid en sadan mycket
bred skattebas skulle det vid oférdndrade skatteintakter rdcka med en mycket
lag skattesats. Det ar inte uppenbart att en sadan skatt skulle vara samhalls-
ekonomiskt sémre dn ett alternativt skatteuttag som ger motsvarande skatte-
intdkter och utjgmningseffekter som t.ex. en hdjning av den statliga inkomst-
skatten pa hoga arbetsinkomster. Om en sadan likformig kvarlatenskapsskatt
inte & genomférbar férordas att d&ven dessa slopas som en del av en fullfinan
sierad skattereform med fordelningspolitiskt motverkande inslag. Utredningens
forslag om att avskaffa skatterna endast for skatteklass 1 innebdr att huvuddelen
av skatteintékterna forsvinner utan att det komplicerade regelverket och dess
administration kan slopas. Aven ur effektivitets- och fordelningssynvinkel kan
det ifragasattas om en fordelning av ett arv mellan t.ex. tva barn, sex syskonbarn
och tre hjalpsamma grannar bér missgynnas skattemassigt jamfort med om hela
arvet tillfaller de tva barnen.

Bolagsskatt och periodiseringsfonder

Bolagsskatten liksom motsvarande uttag av skatt pa s.k. expansionsmedel inom
enskild naringsverksamhet ar ekonomiskt en skatt som utgar for kapital som
anvands i Sverige i form av t.ex. maskiner och byggnader. I en starkt forenklad
modell for en liten 6ppen ekonomi innebar en sddan skatt pa lang sikt att kapi-
talavkastningen fére skatt blir motsvarande hdgre genom en lagre kapitalvolym i
Sverige, varvid skatten 6verviltras pa lontagarna i form av lagre reallon. | detta
tidsperspektiv finns det enligt denna modell inga samhallsekonomiska fordelar
med denna skatt jamfort med en proportionell skatt p& arbetsinkomster. Aven i
ett kortare tidsperspektiv och i en nagot mindre férenklad modell innebér en
sdnkning av bolagsskatten betydande fordelar genom att fysiska investeringar i
Sverige stimuleras samt genom att olika finansieringskallor for fysiska in-
vesteringar far en mera likartad skattebelastning framst genom att aktiekapital i



mindre grad missgynnas jamfort med lanat kapital. En sankning av bolags-
skatten skulle ocksa medfdra att internationella foretags dverskott i hogre grad
skulle redovisas i Sverige och dédrmed leda till en storre svensk skattebas. Ur ett
nationellt samhéllsekonomiskt perspektiv utgor detta en férdel. Denna typ av
aterverkningar utgor samtidigt ett skél for Sverige och andra lander att traffa
internationella 6verenskommelser om minimiskattesatser avseende bolags
skatten. Eftersom sadana minimiskatter knappast lar dverstiga 20 procent talar
ovan namnda samhéllsekonomiska skél for att bolagsskatten sanks fran nuva-
rande 28 procent till 25 alternativt 20 procent.

En av utredningen aktualiserad finansieringskélla for skattesénkningar &r mins-
kade eller slopade avsattningar till s.k. periodiseringsfonder. En sadan forand-
ring &r i stor utstrackning likvardig med en hojning av bolagsskattesatsen. Med
hansyn till ovan n&mnda samhéllsekonomiska fordelar med sénkt bolagsskatte-
sats menar Konjunkturinstitutet att denna finansieringskalla bér anvandas
exklusivt for att sanka bolagsskattesatsen sa att det samlade uttaget av bolags-
skatt inte hojs. En sdnkning av bolagsskattesatsen finansierad genom reducerade
avsattningar till periodiseringsfonder framstar som fordelaktig ur samhalls-
ekonomisk synvinkel bl.a. da den formella skattesatsen skulle bli lagre, varfor en
sadan skatteomlaggning forordas. Om en minskad avsattning till periodiserings-
fonder i stallet anvdnds for att minska t.ex. formdgenhetsskatten finns det en
risk for att den sammantagna effekten blir negativ ur samhéllsekonomisk syn-
vinkel atminstone om stor vikt laggs vid fordelningseffekter.

Beskattning av arbetsinkomster

Som ndmnts ovan beskattas arbetsinkomster i ekonomisk mening genom
arbetsgivaravgifter (egentligen skattedelen av dessa), kommunal och statlig
inkomstskatt samt moms och motsvarande indirekta skatter. Hogre arbets-
inkomster leder ockséa i manga fall till Iagre bostadsbidrag, hogre avgifter for
barnomsorg och vard samt ibland aven, som en foljd av olika begransnings-
regler, hogre fastighets- och formégenhetsskatt. Den sammantagna s.k. skatte-
kilen for extra arbetsinkomster blir ddrmed mycket hog. Detta leder till sam-
héllsekonomiska snedvridningar genom att en 6kad arbetsinsats, t.ex. genom
overgang fran deltids- till heltidsarbete, Gvergang fran icke arbete till arbete samt
overgang till ett mera valbetalt arbete kanske pa annan ort, ger en forhallandevis
begransad effekt pa den disponibla inkomsten. En betydande skattekil for
arbetsinkomster ar omajlig att undvika vid ett samlat skatteuttag pa de nivaer
som 4r normala i EU-landerna. Aven for denna skattekil galler dock att en
minskning av skattekilen skulle ge forhallandevis stora effektivitetsvinster nar
minskningen sker fran en mycket hog niva, vilket ar fallet for Sverige. Efter
hand som arbetskraften blir alltmer internationellt rorlig forstarks de nationella
samhéllsekonomiska skélen for att sénka skattekilen for arbetsinkomster. Slut-
satsen ar att det ur ett samhaéllsekonomiskt perspektiv framstar som angelaget
att reducera dven den sammantagna skattekilen for arbetsinkomster. Detta kan
ske genom t.ex. att inkomstgrénsen for statlig inkomstskatt hojs, att de statliga
inkomstskattesatserna sanks, att bostadsbidraget omvandlas till inkomst-
oberoende stdd samt genom ett forstarkt samband mellan avgifter och for-
maner i socialforsakringssystemen. Den av utredningen aktualiserade hojningen
av ersdttningstaken i a-kassan samt sjuk- och foréldraforsékringarna skulle redu



cera skattekilen for arbetsinkomster i berdrda inkomstintervall men riskerar
ocksa att reducera det egentliga arbetsutbudet genom okad erséttning for olika
alternativ till arbete. Den sammantagna nettoeffekten for den samhallsekono-
miska effektiviteten kan mycket val vara negativ. Aven ur fordelningssynvinkel
framstar forandringen som tveksam da den innebér hogre disponibla inkomster
enbart for personer som har inkomster utdver nuvarande inkomstgranser.

Finansiering samt balanserande foérdelningseffekter

Konjunkturinstitutet delar utredningens bedémning att saval offentligfinansiella
skal som fordelningsskal talar for att slopade och sénkta skatter av ovan diskute-
rat slag kompletteras med andra fordndringar som i storsta mojliga utstrackning
finansierar skattesdnkningarna samt motverkar eventuella o6rskade fordel-
ningseffekter. Finansiering genom eliminering av samhéllsekonomiskt omotive-
rade l&ttnader och undantag kan bidra till att de sammantagna férandringarna
blir &n mera fordelaktiga ur samhallsekonomisk synvinkel.

Mot denna bakgrund tillstyrker Konjunkturinstitutet forslaget om minskade
skatteavvikelser for pensionsavsattningar. En minskning av nuvarande skatte-
formaner for pensionssparande framstar som angelagen dven med hansyn till att
framtida pensionsutbetalningar i 6kande utstrackning kommer att beskattas i det
land pensiondren &r bosatt. Aven en minskning av periodiseringsfonderna till-
styrks men endast under forutsattning att den till minst 100 procent balanseras
av en sankning av bolagsskattesatsen. Konjunkturinstitutet tillstyrker ocksa ett
slopade av nedséttningen av arbetsgivaravgiften med inriktning pa mindre fore-
tag som en delfinansiering av ovan tillstyrka skattelattnader.

Utdver dessa tre av utredningen utpekade finansieringsmajligheter skulle man
som en del av en nagot mera ambitios skattereform, som aven inkluderar sankt
bolagsskatt och sénkt skattekil for arbetsinkomster, kunna 6vervéga ytterligare
finansieringsmojligheter t.ex. med utgangspunkt i den mycket omfattande lista
med skatteavvikelser som ibland publiceras som en bilaga till regeringens s.k.
Vérproposition. En mojlighet r att se 6ver reglerna for beskattning av 1one-
formaner och slopa t.ex. den nuvarande skatteformanen for hemdatorer. Detta
skulle innebara forenklingar for saval anstéallda som arbetsgivare. En annan
maojlighet ar att bredda fastighetsskatten till att omfatta atminstone alla mark-
véarden. En tredje mojlighet &r att bredda skattebasen for kapitalinkomstbeskatt-
ningen genom att slopa de uppskov som idag medges bl.a. vid aktiebyten. En
fjarde mojlighet &r att alltid ta ut marknadsmassig hyra eller motsvarande for
knappa réttigheter som delas ut av den offentliga sektorn. Detta kan galla t.ex.
utsldppsrattigheter for koldioxid, radiosdndningsrattigheter, eftertraktade av-
gangstider pa flygplatser, mjolkkvoter, 3G-licenser samt bilkdrning vid trangsel
(s.k. trangselavgifter). For var och en av dessa finansieringskallor finns givetvis
ocksa nackdelar men dessa far avvagas mot fordelarna med darigenom maijlig-
gjorda skattesankningar.



Avslutning

Sammanfattningsvis tillstyrker Konjunkturinstitutet en skattereform av det slag
som aktualiseras av utredningen med inriktningen att sénka de samhaéllsekono-
miskt mest skadliga skattesatserna och finansiera detta genom basbreddningar
som i storsta maéjliga utstrackning ocksa ger balanserande fordelningseffekter.
Skattereformen kan med fordel goras nagot mera omfattande 4n vad som fore-
slas av utredningen samt genomf6ras successivt utan tidsfordréjningar med
utgangspunkt i det omfattande och gedigna underlag som foreligger bl.a. som
ett resultat av skattebasutredningens arbete.

Med vanlig hélsning

Ingemar Hansson
Generaldirektor



