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Delbetankandet "Enhetlig eller differentierad mervardesskatt?”

(SOU 2005:57)
(Fi 2002:11)

Mervirdesskattesatsutredningen rekommenderar att nuvarande tre olika
mervirdesskattesatser ersitts med en enda enhetlig skattesats, som beriknas till 21,7
procent. Andringen skulle bli statsfinansiellt neutral och inte paverka hushallens
genomsnittliga standard. Detta innebir att minskade mervirdesskatteintikter avseende
viss konsumtion helt uppvigs av 6kade intdkter frin annan konsumtion.

Konjunkturinstitutet tillstyrker utredningens rekommendation. I varpropositionen for
2005 tog regeringen upp fragan om huruvida hela skattesystemet bor ses Gver. Pd en
rad omraden har undantag gjorts i forhallande till principerna bakom 1991 drs
skattereform. Sedan reformen inférdes har fler 4n 250 regelférindringar gjorts i
skattesystemet, diribland de allt fler inslagen av differentiering av mervirdesskatten.
En enhetlig skattenivd, enligt principerna bakom skattereformen, skulle kunna uppnis
genom mervirdesskattesatsutredningens forslag. Didrmed beh6vs en analys om vilka
positiva och negativa effekter som kan uppsta vid en forindring av skattesatsreglerna.

Hir diskuteras i korthet Konjunkturinstitutets syn pa skattesatsernas struktur utifran
olika aspekter som utredningen analyserar:

Grinsdragningsproblem och administrativa kostnader. 1 betinkandet gérs en kartliggning av
de avgrinsningsproblem som har samband med tillimpningen av reducerade
skattesatser inom olika omraden. Kartligeningen visar att det finns betydande
grinsdragningsproblem inom majoriteten av de omraden dér reducerad skattesats
tillimpas. Grinsdragningsproblemen bestér i att avgora om tillhandahallandet av en
vara eller tjdnst hor till det ligbeskattade eller det fullbeskattade omridet.

Dagens skattesystem vilar pa ett antal grundlidggande principer, bl.a.
likformighetsprincipen med dess krav pa symmetri, kontinuitet, reciprocitet och
enkelhet samt neutralitetsprincipen som innebir likabehandling mellan olika sitt att
ordna inkép, produktion och distribution liksom mellan olika investerings- och
finansieringsformer. Konjunkturinstitutet delar utredningens uppfattning om att
utifrin ett avgrinsnings- och tillimpningsperspektiv dr en enhetlig beskattning att
férorda. Om inte differentierade mervirdesskatter eller undantag fran beskattning
térekom skulle grinsdragningsproblem 6verhuvudtaget inte vara aktuella. En enhetlig
mervirdesskattesats skulle dessutom mojliggbra en inbesparing av administrativa
kostnader hos myndigheter och skattskyldiga.

Konkurrensaspekter. En differentiering av mervirdesskattesatserna paverkar
konkurrensférhdllandena mellan olika féretag. Om det finns en hog grad av
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utbytbarhet mellan varor och tjinster med olika skattesatser kan detta férhallande
beskrivas som direkt konkurrenssnedvridande.

Konjunkturinstitutet delar utredningens uppfattning att en differentiering av
mervirdesskatten alltid bor ifragasittas ur konkurrenssynpunkt. Ett sidant
arrangemang kan ofta utnyttjas av olika grupper for att uppna en
konsumtionspaverkande effekt och inte en férdelningsmissig effekt (enligt de
fordelningspolitiska virderingar som foretrids av riksdagen). Syftet dr dd primart att
gynna vissa producenter och inte liginkomsttagare. Argumentet fir en differentierad
varubeskattning dr att uppnd progressivitet till en ldgre indirekt kostnad dn
inkomstskatter, ett argument vi dterkommer till nedan.

Internationaliseringen. Utredningens direktiv pekar pa att internationella
konkurrensfrigor dr en faktor som maste beaktas vid en bedémning av limplig
skattesatsstruktur. Den 6kande internationaliseringen av varu- och tjinstehandeln kan
péaverka inte bara vilket samlat totalt uttag av indirekta skatter, sisom mervirdesskatt,
som ir limpligt och méjligt. Aven den skattesatsstruktur som viljs kan vara mer eller
mindre optimal ur ett internationaliseringsperspektiv.

Som framgick av Konjunkturinstitutets remissyttrande till Skattebasutredningen krivs
det att skatteuttaget successivt anpassas, bl.a. med hinsyn till den 6kande
internationaliseringen. Da finns det goda férutsittningar att dven 1 framtiden kunna
finansiera en offentlig sektor pa dagens ambitionsniva. En ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv naturlig anpassning édr dirvid att skatteuttaget successivt sinks for
internationellt rotliga skattebaser och héjs f6r mindre rérliga skattebaser. Harvid,
liksom 1 yttrandet till Skattebasutredningen, utgir Konjunkturinstitutet fran ett
samhillsekonomiskt eller vilfirdsekonomiskt perspektiv, dir malen 4r att uppna dels
en sd hog vilfird som méjligt f6r personer som dr bosatta i Sverige, dels en férdelning
av denna valfird som 6verensstimmer med de férdelningspolitiska virderingar som
toretrids av riksdagen. Allmént kan sdgas att en 6kande internationalisering med
alltmera integrerade kapital-, varu- och arbetsmarknader 6kar de svenska
skattebasernas kinslighet f6r de svenska skattesatserna. Detta medfor att den sa
kallade marginalkostnaden for offentliga inkomster, dvs. den samhillsekonomiska
kostnaden for att 6ka skatteintdkterna med en krona, 6kar trendmadssigt vid
oférindrade regler. Diarmed tenderar ocksd de samhillsekonomiskt optimala
skattesatserna att minska trendmissigt. Marginalkostnaden for offentliga inkomster
beror i férsta hand pa hur elastiska skattebaserna dr vid olika skattesatser och dessa
elasticiteter blir inte nédvandigtvis ligre vid hogre skattesatser 1 omvirlden, utan beror
pé graden av internationell integration. De samhillsekonomiskt optimala
skattesatserna tenderar dirfor att successivt minska 6ver tiden oberoende av om
skatterna i utlandet 6kar eller minskar.

Den framtida utmaningen ligger frimst i den demografiska omstillningen. En 6kande
internationalisering talar f6r successivt minskande skattesatser, medan den
demografiska utvecklingen framéover tenderar att 6ka de offentliga utgifterna och
dirmed pikalla 6kande skattesatser. En mera utforlig analys av denna konflikt vore av
stort intresse 1 ett vilfirdsekonomiskt perspektiv.

Sambillsekonomiska aspekter. En skatteomldgening till en enhetlig skattesats medfor
enligt utredningen vissa omférdelande effekter, som innebdr att hushall med ligre
inkomster genomsnittligt sett far ett nagot simre utfall jimfért med hushédll med hoga
inkomster.

Huvudargumentet for att forséka bedriva omférdelning med hjilp av varuskatter ér att
vissa varor uppvisar hog inkomstelasticitet och ddrfér i omférdelningssyfte skulle
kunna belidggas med hogre skattesats dn andra. Eftersom dessa varor per definition
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utgdr en stérre andel av héginkomsttagarnas konsumtion 4n liginkomsttagarnas,
skulle en differentierad varubeskattning med hogre skattesatser pd de férra varorna
medfSra en progressiv beskattning. Argumenten emot den hir typen av beskattning ér
for det forsta att typiskt sett dr varor med hdg inkomstelasticitet ocksa relativt
priskinsliga, vilket innebir att snedvridningseffekterna dr stora pa grund av
differentierade skatter. F6r det andra dr det i allmidnhet enklare att uppna samma grad
av omfordelning genom att inkomstbeskatta héginkomsttagarna direkt, eller utféra
fordelningspolitik via t.ex. en héjning av barnbidraget, istillet for att uppnd malet om
progtessivitet pd indirekt vig.

Utredningens analys av de samhillsekonomiska effekterna av en dverging fran
differentierad till enhetlig skattesats har forutsatt en nirmare bedémning av
momsforindringars priseffekter. For att direfter berdkna olika skattesatsers paverkan
pa konsumenternas beteende har det varit nédvindigt att berikna priselasticiteten £6r
aktuella varor och tjanster. Berikningarna har ocksa moijliggjort en analys av
konsumenternas upplevda nytta av olika alternativ. Utredningen kom fram till att de
samhillsekonomiska effekterna av en skattesatsstrukturférindring dr begrinsade.
Ekonomins effektivitet, mitt som konsumtionsnytta, kan endast i begrinsad
utstrickning antas paverkas positivt. Fér konsumenternas del fiar omlidggningen
siledes, genomsnittligt sett, anses vara i stort sett neutral.

En viktig fragestillning som, enligt Konjunkturinstitutets mening, utredningen inte
belyser 1 tillrdcklig utstrickning dr hur den bristande informationen om
korspriselasticiteterna paverkar analysen av den optimala momssatsstrukturen.
Berikningarna i utredningen utgar frin egenpriselasticiteternas virden. Utifran detta
antagande har utredningen f6rsékt uppskatta hur konsumentnyttan skulle kunna
paverkas av olika modeller f6r momsuttag. Aven om Konjunkturinstitutet anser att
egenpriselasticiteter kan vara ez utgingspunkt f6r denna typ av berdkningar vicks dock
ett antal grundliggande fragor. For det forsta bor en korrekt berikning, vilket
utredningen ocksa konstaterar, dven ta hinsyn till de effekter pa efterfrigan som beror
pa korspriseffekter mellan varugrupper. Nyckeln till f6rbattrad effektivitet, kopplad till
teorin om optimal beskattning, 4r om skatteférindringar kan frigbra tid fran
obeskattat arbete 1 hemmet som istéllet anvinds till beskattat marknadsarbete. Ju
nirmare komplement till utbud av marknadsarbete en vara ir, desto ligre ska skatten
pa denna vara sittas. Med andra ord ska skatten vara ligre/hogre pa de varor vars
efterfrigan har starkatre positiv samvariation med utbudet av marknadsarbete/ fritid.
Resultaten fran de berdkningar av optimala skattesatser som gjorts i utredningen kan ej
tolkas sé att en optimal momsstruktur kunnat pavisas. En naturlig f6ljdfraga blir da
hur anvindbara resultaten ir. P4 grund av bristande metodologi 4r
Konjunkturinstitutets beddmning att underlaget saknar virde for att berdkna optimala
skattesatser.

Avslutning. Sammanfattningsvis tillstyrker Konjunkturinstitutet en férindring av
mervirdesskattesatsstrukturen av det slag som aktualiseras av utredningen.
Forindringen skulle innebira att all konsumtion beskattas enhetligt med minskade
snedvridningseffekter och ddrav vilfirdstorluster till £6ljd. Finansiering genom
eliminering av samhaillsekonomiskt omotiverade littnader och undantag kan bidra till
att de sammantagna férindringarna blir 4n mera férdelaktiga ur samhillsekonomisk
synvinkel. Konjunkturinstitutets bedémning ar att det av savil effektivitets- som
férdelningsskil dr angeldget att skattesystemet allmint praglas av sd laga skattesatser
och didrmed si breda skattebaser som maoijligt. Mdnga av de undantag och
nedséttningar som finns i nuvarande skatteregler har inte tillrdckliga motiv ur
samhillsekonomisk synvinkel och skulle med férdel kunna elimineras tillsammans
med en motsvarande sinkning av normalskattesatsen. Ligre skattesatser dr angeldgna
samhillsekonomiskt eftersom det oftast 4r den formella skattesatsens niva som
bestimmer storleken pa den samhillsekonomiska kostnaden for skatteuttaget.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Ingemar Hansson. Féredragande
har varit Ann Oberg.

Ingemar Hansson

Ann Oberg
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