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SAMMANFATTNING

Finansdepartementet har remitterat en promemoria med flera forslag pa férindringar i
inkomstskattelagen.

Konjunkturinstitutet delar regeringens bedémning att forslagens inférande ska vara avhingt
det ekonomiska liget, reformutrymmet och finansieringsbehovet. Konjunkturinstitutet vill
sdrskilt betona den ridande osdkerheten kring den framtida inflationsutvecklingen. Om
inflationen dr fortsatt hog 2024 férvintas stora ofinansierade finanspolitiska atgirder, allt
annat lika, bidra till 6kat inflationstryck.

Konjunkturinstitutet instimmer i promemorians bedémning att den férslagna férstirkningen
av det ordinarie jobbskatteavdraget och jobbskatteavdrag f6r dldre troligtvis har positiva
effekter pé sysselsittningen och antalet arbetade timmar (alla bedémningar utgdr frin att
Ovrigt gillande regler inte dndras). Osikerheten kring storleken pa dessa effekter dr dock
betydande. Det giller framfdr allt férstirkningen av det ordinarie jobbskatteavdraget ddr det
saknas empiriska utvirderingar f6r Sverige. Konjunkturinstitutet menar att det finns en
neditrisk pa de berdkningar av jobbskatteavdragets arbetsutbudseffekter som redovisas i
promemorian, speciellt vad giller effekter pa arbetade timmar bland dem som redan dr
sysselsatta.

Konjunkturinstitutet har inget att invinda mot att aldersgrinsen f6r jobbskatteavdraget 61
ildre hojs till 66 ar och att jobbskatteavdraget indexeras for att f6lja prisutvecklingen. I stillet
tor en faststilld dlder bér dock en aldersgrins knuten till riktdldern, om méjligt, Svervigas.

I promemorian bedéms att forstirkt jobbskatteavdrag f6r personer dldre dn 69 ar medfor
positiva men sma sysselsittningseffekter. Konjunkturinstitutet delar denna bedémning, men
vill betona att osakerheten dr stor. Detta eftersom forslaget, vid gillande regler, dven medfér
hojd marginalskatt pa hdga arbetsinkomster, och didrmed f6r de individer som eventuellt
fraimst kan och vill fortsitta arbeta vid hog dlder.

Konjunkturinstitutet bedomer att férslaget om forstirkning av det f6rhéjda grundavdraget
kan medfora negativa effekter pé sysselsittning och antalet arbetade timmar. Som redogérs
tor i promemorian riskerar detta forslag leda till att fler dldre anser sig ha rdd att ga i pension.

Konjunkturinstitutet instimmer med promemorians bedémning att slopad avtrappning av
jobbskatteavdraget forvintas fa en relativt stor positiv effekt pd antalet arbetade timmar
och/eller berérda individers arbetsinkomster. I konsekvensanalysen av det slutliga forslaget

Konjunkturinstitutet, Box 12090, 102 23 Stockholm, 08-453 59 00, registrator@konj.se, www.konj.se



bér det dock tydliggéras att dessa effekter forvintas infalla gradvis under flera dr snarare dn
realiseras redan 2024.

Konjunkturinstitutet anser slutligen att argumentationen for vissa enskilda delférslag kan
forbittras. Det dr otydligt motiverat varfér just personer 6ver 69 dr behover ett ytterligare
forstirkt jobbskatteavdrag. Det saknas dven en tydlig argumentation kring varfor det inte bor
finnas en skatteklyfta mellan pensionsinkomster och arbetsinkomster.

FORSTARKT ORDINARIE JOBBSKATTEAVDRAG OCH JOBBSKATTEAVDRAG FOR ALDRE

Jobbskatteavdraget infordes i ett férsta steg 1 januari 2007.1 I linje med Konjunkturinstitutets
tidigare remissvar rérande forstirkningar av jobbskatteavdraget bedémer
Konjunkturinstitutet att den nu forslagna férstirkningen medfor positiva effekter pa
arbetsutbudet.

Konjunkturinstitutet vill dock, i linje med tidigare remissvar, betona att det finns stor
osikerhet i arbetsutbudseffekterna av yttetligare jobbskatteavdrag. Konjunkturinstitutets
samlade bedémning ir att forslagets effekter pa framfor allt den intensiva marginalen har en
betydande nedatrisk jimfoért med den bedémning som gors i promemorian baserat pa
arbetsutbudsmodellen i FASIT. Vi redogor £6r skilen till detta nedan.

Det saknas empiriska ntvirderingar

Med undantag av jobbskatteavdraget for dldre har det varit svart att empiriskt utvirdera det
svenska jobbskatteavdraget (se diskussionen i Edmark m.fl. 2016). Det finns saledes hogst
begrinsad empirisk kunskap om jobbskatteavdragets faktiska effekter. Utvirderingar av
liknande avdrag i USA kommer fram till olika resultat, men pekar i huvudsak mot positiva
effekter pa sysselsittningen. Det dr dock vanskligt att Gversitta dessa resultat till svensk
arbetsmarknad. Vidare menar Kleven (2022) att de tidigare studierna som har funnit positiva
effekter pé sysselsdttningen i USA i stillet har fingat upp effekter av andra samtidiga
vilfirdsreformer.

Jobbskatteavdraget dir svart att forsta

Jobbskatteavdraget och de simuleringar som har utforts rérande dess effekter bygger pa
antagandet att individer observerar incitamenten som jobbskatteavdraget ger upphov till. Om
individen inte f6rstar incitamenten kan individen inte forvintas fordndra sitt arbetsutbud.
Det svenska skattesystemet dr automatiserat vilket gor att det 1 hog grad ocksa blir osynligt.
Andersson (2009) menar att de simulerade effekterna av jobbskatteavdraget ddrfor riskerar
att 6verdrivas eftersom individer inte kdnner till det eller inte forstar det. Vikten av
information om skattesystemet har ocksa betonats 1 den internationella litteraturen (se
diskussionen i Chetty 2015).

Relaterat till skrivningen ovan att jobbskatteavdraget dr svart att utvdrdera sd ar ett alternativ
att genomfora informationsutvirderingar (se Chetty & Saez (2013) for ett exempel fran
USA). Skatteverket skulle kunna randomisera férstirkt information (t.ex. personliga
informationsblad) rérande det forstirkta jobbskatteavdraget till vissa individer medan en
kontrollgrupp fortsitter att f4 den nuvarande informationen i den arliga deklarationen. Givet

1 Jobbskatteavdraget har dérefter pé olika satt utokats i Prop 2007/08/1, Prop 2008/09/1, 2009/10/1, 2013/14/1 samt
2015, 2019 och 2022 till foljd av att oppositionens budgetférslag rostades igenom i riksdagen (Finansutskottets
betédnkande 2014/15:FiU10, Finansutskottets betdnkande 2018/19:FiU1, Finansutskottets betankande 2021/22:FiU1).



att individer inte har full information om de ekonomiska incitament som jobbskatteavdraget
ger upphov till (vilket 4r i linje med diskussion i1 Chetty, 2015) sa skulle information om det
forstirkta jobbskatteavdraget leda till Gkat arbetsutbud i behandlingsgruppen i relation till
kontrollgruppen givet att behandlingsgruppen svarar pa de ekonomiska incitamenten.
Samtidigt skulle ett sddant resultat peka pé att arbetsutbudseffekterna av jobbskatteavdraget
ar betingade pa att information ges och att individer forstir jobbskatteavdraget.

Mindre skatteforandringar riskerar sakna effekt eller fa fordrijda effeketer

Flera empiriska studier pekar mot att sinkningar av individers skatt som ér férhallandevis
sma 1 férhallande till den disponibla inkomsten — vilket ér fallet med det nuvarande forslaget
— riskerar fi sma eller inga effekter pd arbetsutbudet per krona i skattesinkning; eller att det
atminstone tar ett stort antal dr innan effekterna realiseras (se vidare diskussionen i Bastani &
Selin (2019) for en 6versikt).

Enligt litteraturen kan detta eventuellt férklaras av att det vid sma skatteférandringar inte
alltid 4r rationellt f6r individen att dndra sitt beteende, da kostnaden f6r detta kan upplevas
vara storre dn intdkten. Detta torde vara sirskilt relevant nér det giller méjligheterna att
dndra antalet arbetade timmar bland redan sysselsatta. Det vill siga forindringar lings den
intensiva marginalen. Detta da fler arbetade timmar i médnga fall kan antas kriva att individen

byter jobb.
Avtagande marginaleffekt av ytterligare jobbskatteavdrag

Det ir troligt att det finns en avtagande marginaleffekt av ytterligare ett jobbskatteavdrag.
Grupper som kan tinkas paverkas pa marginalen har redan fatt forstirkta incitament att
arbeta av tidigare inférda jobbskatteavdrag. Detta diskuterades redan i Finansdepartementet
(2010) i relation till de dé inférda jobbskatteavdragen. Slutsatsen i den promemorian var att
det fanns en avtagande effekt 6ver vissa grinsvirden.

Den avtagande effekten av ytterligare steg kan forstds av att de som dr mest benigna att
arbeta redan har tritt in pd arbetsmarknaden till £6ljd av tidigare jobbskatteavdrag medan de
som dr kvar i icke-arbete har hogre trésklar f6r att trdda in. For de senare beh6vs storre
skattesinkningar for att de ska ta steget in pd arbetsmarknaden. For en given total
skattesinkning/offentlig finansiell kostnad i kronor ges da att firre personer dn tidigare
kommer att trida in i arbete. Det finns helt enkelt en mindre massa av individer pd
marginalen som ér beredda att kliva in pd arbetsmarknaden till £6ljd av ett ytterligare
jobbskatteavdrag, givet samma offentligfinansiella kostnad f6r avdraget som tidigare.

Risk att personer med svag arbetsmarknadsanknytning paverkas mindre av forslaget pai kort sikt

Enligt promemorian dr syftet med det forstarkta jobbskatteavdraget framfor allt att bidra till
Okad sysselsittning — det vill sdga att fa positiva arbetsutbudseffekter lings den extensiva
marginalen. Denna argumentation ir i linje med argumentationen i Prop 2006/08/1 ro6rande
inférandet av det fOrsta steget 1 jobbskatteavdraget. Konjunkturinstitutet vill darfér peka pa
en aspekt 1 utformningen av jobbskatteavdraget som kan motverka detta. Forenklat ér
storleken pa jobbskatteavdraget f6r en person med mycket liga arbetsinkomster skillnaden
mellan arbetsinkomsten och grundavdraget multiplicerat med kommunalskattesatsen.



Grundavdraget utgar pa den totala férvirvsinkomsten och jobbskatteavdrag och
grundavdrag beridknas pa kalenderar.

En individ som har inkomst frin exempelvis arbetsléshetsersittning och som viljer att borja
arbeta under dret kommer ddrfor inte fa jobbskatteavdrag f6r den forsta arbetsinkomsten
givet att det dven finns transfereringsinkomst under kalenderédret di grundavdraget kan vara
hégre dn den initiala arbetsinkomsten. Detta far f6ljden att jobbskatteavdraget inte alltid
bidrar till 6kade incitament direkt vid intrdde pd arbetsmarknaden under det f6rsta
kalenderaret for personer med en sidan potentiell kombination av inkomster. For personer
med svag anknytning till arbetsmarknaden kan detta hinda flera ginger givet att individen gér
in och ut fran arbetsmarknaden 6ver kalenderar. Med nuvarande utformning far alltsd en
individ inget jobbskatteavdrag for riktigt liga arbetsinkomster om personen dven har annan
férvirvsinkomst.

Hojd ldersgrins till 66 ar for att ta del av jobbskatteavdraget for dldre

Aldersgrinsen for att ta del av jobbskatteavdraget for dldre dr i dag 65 ar. Samtidigt har
aldersgrinsen for att ta del av det f6rh6jda grundavdraget hojts fran 65 till 66 ar. 1
promemorian foreslas ddrfor att dldersgrinsen f6r jobbskatteavdraget £6r dldre hojs till 66 ar.
Konjunkturinstitutet har inget att invinda mot forslaget. Ddremot avrader
Konjunkturinstitutet frdn att utgd fran faktisk dlder i kommande lagstiftning da denna
riskerar att bli inaktuell i framtiden nir riktaldern Skar.

Indexering av jobbskatteavdraget frdn 66 ars dlder

Promemorian féresldr att jobbskatteavdraget f6r dldre indexeras si att det f6ljer prisnivan i
samhillet. Utan indexering av jobbskatteavdraget for dldre minskar drivkraften 6ver tid att
stanna kvar i arbetslivet da det inte f6ljer prisutvecklingen i samhillet pa samma sitt som det
ordinarie jobbskatteavdraget. Detta eftersom férhdllandet mellan det ordinarie
jobbskatteavdraget och jobbskatteavdraget for dldre da férindras pa ett sitt som minskar
dessa drivkrafter. Forslaget innebir en aterging till hur jobbskatteavdraget f6r dldre sdg ut
initialt, innan en dndring 2009.

Konjunkturinstitutet anser att det ér rimligt att inféra en indexering. Att indexera
jobbskatteavdraget f6r dldre harmonierar dessutom reglerna f6r samtliga aldersgrupper vilket
kan ses som positivt dé skattesystemet blir mer enhetligt och férutsdgbart f6r samtliga
grupper pa arbetsmarknaden.

Viirt att notera dr dock att forslaget medfor att jobbskatteavdraget £6r dldre blir svdrare att
berikna (se diskussionen ovan rérande vikten av information om jobbskatteavdraget). Att
jobbskatteavdraget for dldre 1 nuldget inte dr indexerat var just motiverat av att det da blir
enklare att forstd. I promemorians konsekvensanalys saknas dock en diskussion av vad den
Okade komplexiteten kan innebira fér jobbskatteavdragets arbetsutbudseffekter.

Ytterligare forstéarkt jobbskatteavdrag frdn 69 ars alder

I promemorian motiveras ett ytterligare forstirkt jobbskatteavdrag (jobbskatteavdraget f6r
aldre 66—68 multiplicerat med 1,25) f6r de som ir édldre 4n 69 ar med att det stirker
drivkrafterna for dldre att stanna kvar i arbetslivet. I promemorian bedéms forslaget medféra
en positiv men liten effekt pa sysselsittningen.



I enlighet med den tidigare diskussionen om forstirkt jobbskatteavdrag ovan sa finns det stor
osikerhet om storleken pé arbetsutbudseffekterna. En faktor ér att forslaget bidrar till héjd
marginalskatt f6r dem med arbetsinkomster Gver 600 000 kronor, eftersom avtrappningen av
jobbskatteavdraget blir brantare.2 Det finns en risk att dessa individer 4r de som frimst har
moéjlighet och vilja att arbeta mer efter 69 érs alder, da hoginkomsttagare dr de som redan
idag gér i pension sent i livet.> Det vore hir énskvirt med en diskussion i promemorian kring
vad detta kan innebira f6r de bedémda arbetsutbudseffekterna.

Konjunkturinstitutet menar dven att skrivningar utifran en faktisk alder pa 69 ar bor
undvikas. I enlighet med véira rekommendationer ovan sd menar vi att dldern for detta
forslag bor specificeras utifran riktaldern med limpligt tilldgg (till exempel riktaldern plus tva
ar).

I promemorian dr det otydligt varfor just personer Gver 69 ar behover ett ytterligare f6rstirkt
jobbskatteavdrag. Detta bor fortydligas i en eventuellt framtida proposition.

FORSTARKNING AV DET FORHOJDA GRUNDAVDRAGET

Enligt forslaget (i promemorian benimnd ”Sinkt skatt pa pension”) ska skatten f6r
pensiondrer och de som fortfarande arbetar efter 66 ars dlder sdnkas med 1 100 kronor per
person och ér. Detta genom en forstirkning av det f6rhéjda grundavdraget. Skilet som
anfors dr att den foreslagna forstirkningen av det ordinarie jobbskatteavdraget (se ovan)
annars kommer att leda till en skatteklyfta mellan yngre med arbetsinkomster och ildre med
pensionsinkomster.

I enlighet med vad som framgér av promemorian paverkar férslaget inte i ndgon storre
utstrickning hur I6nsamt det dr att arbeta jamfért med pension f6r den berérda
aldersgruppen. Som ocksa framgar av promemorian riskerar férslaget dock leda till att fler
anser sig har rad att g i pension, via en sa kallad inkomsteffekt. Detta férvintas ge negativa
effekter pa arbetsutbudet.

I en eventuell proposition bor det mer tydligt framgi vad som motiverar att det inte ska
finnas en skatteklyfta mellan yngre som arbetar och dldre med pension. Konjunkturinstitutet
noterar vidare att argumentationen inte dr helt konsistent i promemorian. Samtidigt som det
argumenteras for att det dr viktigt att det finns ekonomiska incitament som fér dldre att
stanna kvar pd arbetsmarknaden ldggs ett f6rslag med férvintade negativa
arbetsutbudseffekter. Detta dr motsédgelsefullt och motiveras inte heller nirmare i
promemorian.

BORTTAGEN AVTRAPPNING AV JOBBSKATTEAVDRAGET

Enligt forslaget (i promemorian benimnd ”Sinkt marginalskatt”) ska avtrappningen av
jobbskatteavdraget, som inférdes 2015, tas bort f6r samtliga 4ldersgrupper. Detta innefattar
alltsd det ordinarie jobbskatteavdraget och jobbskatteavdraget f6r dldre och det f6rhojda

2 Ett férslag i promemorian &r att avskaffa avtrappningen av jobbskatteavdraget. I likhet med konskekvensanalysen i
promemorian bedéms dock effekten av varje forslag for sig och givet nu gallande regler.

3 Enligt Pensionsmyndigheten &r det lakare och universitetsldrare som har hégst pensionsdlder bland b8de mé&n och
kvinnor. https://www.pensionsmyndigheten.se/orange-bloggen/orange-bloggen/nar-gar-olika-yrkesgrupper-i-pension
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grundavdraget, vilket leder till en minskning av marginalskatterna fér personer med relativt
héga férvirvsinkomster.

I enlighet med tidigare remissvar fran Konjunkturinstitutet rérande det nira besliktade
forslaget om slopandet av virnskatten (Fi2019/02421/S1) och en relativt omfattande
empirisk forskningslitteratur (se Bastani & Selin, 2019) menar Konjunkturinstitutet att de
snedvridande effekterna av beskattning av arbetsinkomst vixer proportionellt med
marginalskattesatsen. Det innebir att de snedvridande effekterna dr som hégst vid just hdga
marginalskatter.

Dai forslaget medfor en sinkning av de hdgsta marginalskatterna forvintas forslaget ddrmed
pé lang sikt medféra markbart positiva effekter pa arbetsutbudet, i huvudsak via fler arbetade
timmar och/eller anstringningar pa jobbet (inklusive viljan att byta till mer krivande jobb
med hogre 16n) £6r personer med relativt hdga arbetsinkomster. Forslaget kan ocksa stirka
incitamenten till hégre utbildning. Givet att syftet med en skattesinkning 4r stimulera fler
arbetade timmar och/eller 6kade arbetsinkomster i ekonomin torde forslaget dirmed vara
relativt effektiv. Forslaget kan dven ge minskade incitament att ta ut kapitalinkomst i stillet
for arbetsinkomst, vilket i sin tur leder till 6kade skatteinkomster for framfor allt
kommunsektorn.4

Enligt promemorian bedéms slopandet av nedtrappningen av det ordinarie
jobbskatteavdraget ha en sjilvfinansieringsgrad runt 100 procent. Den akademiska
forskningen talar f6r en hég sjilvfinansieringsgrad (Bastani & Selin, 2019). Det bor dock mer
tydligt framga i en eventuellt framtida proposition att bedémningen av den exakta
sjalvfinansieringsgraden kommer med betydande osikerhet och att det férvintas ta flera ar
innan dessa effekter kan riknas hem — forslagets sjilvtinansieringsgrad kan férvintas infalla
gradvis under flera ar. Forslaget kan ddrmed f6rvintas medfdra en icke-férsumbar
offentligfinansiell kostnad under de nidrmast f6ljande dren, dven nir dynamiska effekter
riknas in.

Som redovisas i promemorian medfor forslaget ocksa Skade inkomstskillnader i samhillet.
Promemorian lyfter dock inte att detta, i sig, kan medféra negativa effekter pa ekonomins
funktionssitt och dirmed potentiellt bidra till att minska forslagets sjilvfinansieringsgrad; se
Gustavsson & Jordahl (2008) samt Dahlberg & Gustavsson (2008) for svensk relevant
forskning.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Linuz Aggeborn. I den slutliga handliggningen av remissvaret har ocksd Magnus Gustavsson
deltagit.

Albin Kainelainen
Generaldirektor

4 Okade skatteinkomster fér kommunsektorn kommer troligtvis framférallt bli aktullt i de kommuner dér det

féorekommer skatteplanering mellan arbets- och kapitalinkomst. Dessa kommuner tenderar aven att ha relativt héga
skatebaser.
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