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SAMMANFATTNING

Offentlig upphandling kriver stora resurser f6r smi myndigheter. Konjunkturinstitutet
(KI) instimmer i utredningens sammanfattande férslag om att det skulle vara positivt
att forenkla regelverket och uttka det statliga upphandlingsstodet. KI anser att
utredningen i slutbetinkandet om offentlig upphandling som samhillspolitiskt
styrmedel (kapitel 5) beh&ver gora en tydlig distinktion mellan féretagsekonomiska
nyttor/kostnader och samhillsekonomiska nyttor/kostnader. Utredningstexten ir 1

vissa avsnitt tendentiés och behéver styrkas med referenser.

KONJUNKTURINSTITUTETS SYNPUNKTER PA UTREDNINGENS
SAMMANFATTANDE FORSLAG TILL FORTSATT UTREDNINGSARBETE

KI instdimmer 1 vikten av att sarskilt beakta de mindre upphandlande myndigheternas
forutsittningar. Statsforvaltningen bestir idag av 275 myndigheter och 110 av dem har
farre 4n 100 anstillda'. Det kan pa smé myndigheter finnas begrinsade resurser for att
genomféra upphandlingar, eftersom det kriver bide tid och god bestillarkompetens.

Det ktdvs dven di man upphandlar upphandlingskonsulttjanster.

Kritik mot upphandlingsreglerna

Utredningen kommenterar att det finns risk for stuprérstinkande, som man menar att
férvaltningsstrukturen och budgetsystemet bidrar till. Vi instimmer i synpunkterna att
regelverket ar komplicerat. Det komplexa regelverket kriver i vissa fall stora resurser
for att foljas, bade sett till personal och ekonomi. For en liten myndighet kan det i de

fallen vara svirt att beakta vinsten for hela offentliga sektorn istéllet for den egna

myndighetens ekonormi.

Effektivitetsvinster och transaktionskostnader
Det vore mycket 6nskvirt om den offentliga upphandlingen yttetligare kunde
effektiviseras. Med forenklade regler skulle dven sméa myndigheter kunna ta del av de

vinster som den offentliga upphandlingen innebir.
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Beloppsgrinser for direktupphandling

Den inférda beloppsgrinsen for direktupphandling har inte medfért dkade
administrativa kostnader fér KI. Vira interna regler for direktupphandling har redan
tidigare uppgatt till ligre belopp in den nu satta grinsen. Det kan dnda vara motiverat
att se 6ver beloppsgrinsen, di olika myndigheter kan ha andra forutsittningar.

Anviindning av elektronisk upphandling
KI ser positivt pa att samrid inleds med Kammarkollegiet for elektroniskt

upphandlingsstéd.

Forbattra ramavtalen

KI ser positivt pa att det klassiska direktivet dndras si att ramavtal far tecknas med

valfritt antal leverantoret.

Utviarderingsmodell och viktningskrav
KI instimmer i att det kan finnas anledning till att se 6ver formuleringarna kring

viktning, si att upphandlingsregelverket forenklas.

Den offentliga upphandlingens strategiska betydelse och forbéttrad
upphandlingskompetens

KI ser positivt pa att det inrittas en ny grundutbildning pa hégskoleniva i offentlig
upphandling. Vi instimmer ocks i att det behovs forstirkning av den statliga
upphandlingsstédjande verksamheten. Det beh6vs goda rad och instruktioner — men
inte minst rent handgripligt stéd och tillging till upphandlingskonsulter inom staten.
Det finns en lucka att fylla dd upphandlingsstodet och méjlighet att anlita konsulter
fran Verket fér Hogskoleservice inte lingre finns att tillga. I<an staten erbjuda denna
kompetens centralt i nigon form? Skulle till exempel Statens servicecenter eller

Kammarkollegiet skulle kunna erbjuda detta?

KONJUNKTURINSTITUTETS SYNPUNKTER PA KAPITEL 5 OFFENTLIG

UPPHANDLING SOM SAMHALLSPOLITISKT STYRMEDEL

I delbetinkandets femte kapitel om offentlig upphandling som samhillspolitiskt
styrmedel limnas inte nigra atgirdsforslag. KI viljer dirfor att limna synpunkter pi

delar i delbetinkandet som bér utvecklas till slutbetinkandet.
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Betdnkandets syfte

I uppdragsbeskrivningen star att utredningen 5&a kartligga och analysera erfarenheterna av
att anvinda offentlig upphandling som medel for att verka for samballspolitiska mdl som avser
miljihdnsyn, sociala och etiska bingyn” och att “den samiade informationen ska bjdlpa
kommissionen att wivdrdera direkiivens kostnadsefferetiviter”. Det dr darfor viktigt att inkludera
en analys av de samhdllsekonomiska nyttorna och kostnaderna av offentlig upphandling i
slutbetinkandet. I betdnkandets syfte (avsnitt 1.2) stir att delbetankandet “Junehdller en
grundligeande analys av den sambdillsekonomiska nyttan med offentlis upphandling”.
Delbetinkandet innehéller inte ndgon sidan analys. I slutbetinkandet bér utredningen
gora en tydlig skillnad mellan samhillsekonomiska nyttor (och kostnader) och

foretagsekonomiska dito, samt uppmirksamma att man 1 allménhet inte kan sitta

likhetstecken mellan dessa.

Offentlig upphandling som ett styrmedel for att nd samhillspolitiska mal pa
hallbarhetsomridet

Vidare i uppdragstexten star att utredningen ska "Jimna forslag pd dtgarder som kan
Jrbittra den offentiiga upphandlingens ekonomiska effektiviter”. 1 begreppet ekonomisk
effektivitet ingér effektiviteten hos offentlig upphandling som ett samhallspolitiskt
styrmedel. I dagsliget saknas empiriska belagg for att offentlig upphandling ir ett
effektivt styrmedel. I den inledande delen av kapitel 5 definieras fyra kriterier som kan
anvinds vid valet av styrmedel: kostnadseffektivitet, maleffektivitet, flexibilitet och
rattvisa. KI anser att dessa kriterier bor anvindas som utgangspunkt i en jimférelse
mellan andra styrmedel och offentlig upphandling. Genom att karaktirisera offentlig
upphandling — och andra styrmedel — 1 dessa fyra dimensioner kan styrkorna och
svagheterna med offentlig upphandling identifieras. En sidan karaktirisering
underlittar forhoppningsvis ocksa identifikation av var, nir, hur — och om — offentlig
upphandling ir ett effektivt styrmedel. Jimforelsen med andra styrmedel ér viktig
dirfor att resurser (oavsett karaktir) ir begriansade jimfort med de behov som finns
och att vi dirfér bor anvinda styrmedel som ger sa stor nytta som méjligt 1
forhallande dll resursatgingen. Nir det giller kriteriet kostnadseffektivitet behdvs en
tydlig definition av vad som avses. Den definition av kostnadseffektivitet som ges i
avsnitt 3.5.4 fokuserar pa transaktionskostnader och inte pa samtliga

samhillsekonomiska kostnader. I not 39 1 kapitel 5 ges ytterligare en definition av

kostnadseffektivitet.

Grona innovationer och andra hallbara lésningar

Kapitlets text om grona innovationer och transformativa l6sningar ir tendentios och
behéver styrkas med referenser. Utredningen skriver bland annat att “174/ riktade kray
inom en offentlig upphandling kan erfarenhetsmdssigt ge goda resuitat...” (s. 198). Vilka beligg
finns for detta? Utredningen skriver vidare att "1 Sverige finns flera exempel pa bur denna typ
av upphandling drivit utvecklingen framdt och samiidigt gett konkurrensfordelar till de firetag som
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varit leverantirer” (s. 232). Aven detta pastiende behover styrkas med referenser. 1
avsnitt 5.10.3 drar utredningen slutsatsen att transformativa 16sningar radikalt skulle
kunna minska den direkta miljépaverkan. Hur utredningen kommer fram till denna
slutsats 4r oklart. Utredningen bor inte redovisa slutsatser utan att styrka hur dessa
tagits fram. Transformativa I6sningar utgdr, savitt KI vet, inte heller en vedertagen
term i samhallspolitiska analyser. Begreppet bor forankras genom hinvisning tll andra

analyser dir begreppet anvinds samt ges en tydligare definition.

Livscykelanalyser

I avsnittet om livscykelanalyser (LCA) skriver utredningen att "L.CA [...] wigir est ofta
anvdnt instrument tmom bade forskarviriden och foretagen for att bedima olika produkters
mifigpdverkan’ (s. 236). KI tvivlar pd att s ar fallet i foretagsvitrlden och anser att
utredningen maste verifiera detta pastiende. Ett problem som 6vethuvudtaget inte
nimns i beskrivningen av LCA ir hur man ska behandla kostnaderna f6r produkter
som redan ir féremdl fér beskattning eller subventioneting. Om en vara beskattas for
sin negativa miljépaverkan och om skatten motsvarar storleken pa den externa
effekten ir den negativa miljépaverkan redan internaliserad i produktens pris och

behover diarfor inte adderas till en LCA.

Beslut 1 detta drende har fattats av tillférordnad generaldirektor Jesper Hansson.
Foredragande fér de sammanfattande forslagen har administrativa chefen Kerstin

Malmborg Jarnestedt varit. For kapitel fem har miljéekonomen Maria Vredin

Johansson varit foredragande.
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