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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet (KI) anser att uppdraget ér fér snivt formulerat. Bredare eller mer
djuplodande frigestillningar hade méjliggjort ett bittre beslutsunderlag,

KI delar uppfattningen att en 6kad anvindning av biobaserade brinslen kan utgora en viktig
del av omstillningen till ett fossilfritt energisystem. For att anvindningen av bioenergi ska fa
onskad effekt dr det viktigt att det finns kringliggande styrmedel som verkar for att skydda
och stirka skogens och markens lagerhallning av kol. KI saknar en analys av huruvida befint-
liga styrmedel dr tillrdckliga i detta avseende.

Genom att anvinda hirda administrativa styrmedel i en eller ett par sektorer paverkas valet
av insatsfaktorer i andra sektorer. KI anser att utredningen borde ha innefattat en analys av
hur reduktionsplikten paverkar utslipp och kostnader i andra sektorer.

KI hiller med om utredningens bedémning att reduktionspliktens traffsikerhet riskerar att
urholkas av sd kallad ekonomitankning, liksom att den fossila utslippsminskningen inom EU
ETS 6verskattas — ett problem som dkar med tiden.

KI stiller sig fragande till om utslipp med anledning av indirekt férindrad markanvindning
verkligen beaktas inom ramen f6r reduktionsplikten. Om s4 inte 4r fallet kommer utslippen
fran biodrivmedelsanvindningen underskattas. KI ser inte heller att lagstiftningsforslaget tar
hinsyn till att kolcykelns lingd varierar mellan olika bioravaror, nagot som fér betydelse om
det anses viktigt att minska miangden koldioxid i atmosfiren 1 ndrtid.

KI anser att den utredning som Energimyndigheten féreslas fa i uppdrag att utféra bor un-
dersoka om det foreligger nagot marknadsmisslyckande som kan motivera ett investerings-
eller driftstod. KI vilkomnar férslaget om att Konsumentverket ska ta fram en klimatdekla-
ration for langviga resor. KI menar att det i en sddan deklaration tydligt bor framgi vilken
osikerhet som foreligger, vilka antaganden som gérs och vad analysen bortser ifrin.

UPPDRAGET

Utredningen har haft i uppdrag att ’analysera hur flygets anvindning av hallbara biodrivme-
del med hog klimatprestanda kan frimjas for att bidra till Gvergangen till ett fossilfritt
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energisystem och minskad klimatpédverkan, vid behov féresla hur det eller de styrmedel som
ir limpligast f6r att minska flygets klimatutslipp genom anvindning av héllbara drivmedel
bér utformas, [...], bedéma vilken inblandning av biodrivmedel som pa kort och lang sikt ér
rimligt att uppnd med hénsyn till pris och tillgang samt efterfragan i andra sektorer.” Uppdra-
get omfattar inte skatter.

KI anser att uppdraget ir snivt formulerat. I princip mojliggor fragestillningen endast ett
svar — en reduktionsplikt. En bredare fragestillning, som exempelvis hur flygets klimatpdver-
kan pé bista sitt kan minskas, gor det moijligt att hitta fler och potentiellt bittre 16sningar pa
klimatutmaningen. Om malet f6r politiken 4r att 6ka andelen biodrivmedel hade den aktuella
fragestillningen med férdel kunna kompletterats med konkreta fragor kring vilken effekt en
hégre inblandning av biodrivmedel har pa klimat, den fossila anvindningen i energisystemet,
kostnader och andra miljskadliga utslipp. En mer djuplodande analys kring effekterna av
6kad biodrivmedelsinblandning méjliggdr bittre beslutsunderlag.

BIOJET FOR FLYG

KI hiller med om att biobaserade brinslen kan utgéra en viktig del av omstillningen till ett
fossilfritt energisystem. For att avgdra huruvida en reduktionsplikt dr ett limpligt styrmedel
blir det viktigt att analysera hur en 6kad anvindning av biodrivmedel paverkar utslipp och
kostnader i andra sektorer liksom interaktionen med andra styrmedel.

I markanvindningssektorn kan en 6kad anvindning av biodrivmedel paverka mingden kol-
dioxid i atmosfiren pa atminstone tre sitt:

i) temporirt sjunkande kollager nir biomassan eldas upp,
i) direkt férindrad markanvindning, och
1) indirekt férindrad markanvindning (ILUC).

Direkt férindrad markanvindning uppstir om en given mark skiftar anvindningsomride;
exempelvis om skogs- och betesmark omvandlas till jordbruksmark 61 produktion av bio-
drivmedel. Indirekt férindrad markanvindning uppstir om odlingen av biodrivmedelsravara
leder till att markanvindningen dndras i en annan region. Exempelvis om mark som tidigare
anvints till produktion av livsmedel och foder stills om till produktion av biomassa f6r
biobrinsle, samtidigt som livsmedels och foderproduktionen flyttas till nya omraden.

KI saknar en utforlig analys av huruvida det finns tillrickliga styrmedel £6r att skydda och
stirka skogens och markens lagerhallning av kol. Om s4 inte 4r fallet finns det en risk att ut-
slippen endast flyttar fran en sektor till en annan — i det aktuella fallet (i huvudsak) frin EU
ETS till det som skulle kunna kallas f6r virldens samlade LULUCF-sektorer.

Vidare paverkar skarpa administrativa styrmedel i en eller ett par sektorer valet av insatsfak-
torer 1 andra sektorer. Nir efterfragan pa biordvara stiger sitter det press pa priset uppat. Om
priset pa bioravara stiger kan det bli 16nsamt att indra kombinationen av insatsvaror i andra
sektorer. Exempelvis skulle det kunna bli mer 16nsamt att anvinda fossilt brinsle i virmesek-
torn. KI saknar en analys av hur en reduktionsplikt f6r biojet paverkar utslippen frin andra
sektorer och en bredare analys av var biordvaran gér mest nytta.

STYRMEDLETS TRAFFSAKERHET

Generellt kan en reduktionsplikt vara ett kraftfullt och effektivt styrmedel f6r att 6ka an-
vindningen av biodrivmedel. I detta fall paverkas triffsikerheten negativt av méjligheten att
avstd fran att tanka i Sverige och istillet lata flygplanet f6ra med sig brinsle fran



startdestinationen, sd kallad ekonomitankning. KI instimmer med utredningens bedémning
att styrmedlets triffsikerhet riskerar att urholkas av ekonomitankning.

KLIMATPAVERKAN - FOSSILA UTSLAPP

Inom ramen f6r EU ETS finns sirskilda utsldppsritter for flyget. Det dr dven tillitet f6r fly-
get att kbpa landbaserade utsldppsritter. Genom att minska efterfrigan pa landbaserade ut-
slappsritter kan reduktionsplikten, via annulleringsmekanismen, paverka de totala utslippen
inom EU ETS. Hur stor effekt reduktionsplikten har pd de totala utslippen beror pa nir i ti-
den den utslippsminskningen intriffar. Ju tidigare utslippsminskningen sker desto stdrre blir
den totala effekten. Reduktionsplikten har enligt férslaget storst utslippsminskningar under
senare delen av 2020-talet dé effekten pa de totala utsldppen har avtagit. Detta gbr att ut-
slippsminskningen i utredningens scenarier Gverskattas, nigot som beskrivs i utredningen
och som dven KI tycker ar viktigt att podngtera.

KLIMATPAVERKAN - BIOGENA UTSLAPP

Reduktionsplikten innebir att leverantérer av flygfotogen pafors en skyldighet att minska
vixthusgasutslippen genom inblandning av biodrivmedel. I berdkningen av vixthusgasut-
sldpp antas utslippen som sker vid férbrinning av biodrivmedel vara noll. Detta antagande
blir endast korrekt om berdkningen fingar alla markanvindningsutsldpp eller om dessa be-
grinsas av annan lagstiftning. I vixthusgasberikningen inkluderas dock inte utslipp som sker
som en f6ljd av indirekt férindrad markanvindning (ILUC-utslipp). Det framgar inte heller
fran utredningen om anvindningen av biodrivmedel med risk f6r ILUC-utsldpp pa nigot an-
nat sitt begrinsas inom ramen for reduktionsplikten. Avsaknad av hinsyn till ILUC-utslipp
innebir att utsldppen fran biodrivmedelsanvindningen underskattas.

Beridkningen av livscykelutslipp tar inte heller hinsyn till temporirt minskade kollager vid av-
verkning, nigot som far betydelse om det anses viktigt att minska mangden koldioxid i atmo-
stiren i ndrtid.

KOSTNADSBERAKNINGEN

I utredningen f6rs ett resonemang kring produktionskostnader och efterfragan pa biodriv-
medel. Baserat pa detta resonemang uppskattar utredningen att priset pa biodrivmedel kom-
mer att vara 3 ginger det fossila priset 2021 och 2 ganger det fossila priset 2030. Vilket priset
blir 4r svart att avgora, men det kan konstateras att utredningen utgar fran studier som skat-
tar att behovet av biodrivmedel 1 svensk transportsektor kommer att ligga 1 intervallet 12-24
TWh under 2030 f6r att sedan sjunka mellan 2030-2045. KI noterar att utredningens skatt-
ningar skiljer sig fran de skattningar Energimyndigheten presenterar i rapporten Kontrollstat-
ion 2019 f6r reduktionsplikten dér behovet forvintas vara cirka 45 TWh érligen mellan
2030-2045.

FORSLAG OM VIDARE UTREDNINGAR

I betinkandet foreslas att en rad utredningar tillsitts. Energimyndigheten ges 1 uppdrag att
analysera frigan om ett investerings- eller driftstdd ska utvecklas f6r produktionsanligg-
ningar. KI anser att det 4r viktigt £6r en sddan utredning att analysera om det finns nagot
marknadsmisslyckande som skulle kunna motivera ett stod. Att det dr f6r kostsamt £ vissa
tekniker att initialt konkurrera inom reduktionsplikten utgér inte ett marknadsmisslyckande i
sig. Vidare ges Konsumentverket i uppdrag att ta fram ett forslag pa en klimatdeklaration f6r



langviga resor. KI anser att det dr viktigt med information om klimatpaverkan till konsu-
menter och vilkomnar dirfor férslaget. Att miéta klimatpaverkan dr dock inte helt enkelt. Ett
medskick till en sadan utredning dr dérfor att det dr viktigt att det framgar vilken osdkerhet
som foreligger, vilka antaganden som gérs och vad analysen bortser ifran.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Camilla Andersson.
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