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SAMMANFATTNING

I rapporten analyseras elcertifikatmarknadens funktion efter inférandet av ett stoppdatum
samt de administrativa kostnaderna for att uppritthélla elcertifikatsystemet fram till dess
avslut. I rapporten presenteras dven ett antal forslag f6r att minska kostnaderna f6r systemet
och férenkla for dess aktorer.

Konjunkturinstitutets (KI:s) synpunkter kan sammanfattas i féljande punkter:

e KI finner det inte uppenbart att den férindrade avgiftsstrukturen verkligen uppfyller
det syfte som anges.

o KI stiller sig tveksam till att det dr ett samhillsekonomiskt problem att producenter
limnar certifikatsystemet i fortid.

e KI anser att den samhaillsekonomiska analysen dr delvis missvisande eftersom poster
som endast omfdrdelar resurser mellan olika aktGrer i samhillet ingar i analysen.

o Kl tillstyrker férslaget att tillsdtta en utredning av oz, bur och ndr systemet kan kortas
ner.

FORANDRAD AVGIFTSSTRUKTUR

Energimyndighetens kostnader £6r kontoféring av elcertifikat dr helt finansierad av avgifter.
Producenter av férnybar el som viljer att lagra sina elcertifikat i stillet £6r att sdlja dem far
betala en avgift for lagerhéllningen. Lagringsavgiften ger incitament att silja certifikaten i
nirtid eftersom elcertifikat som forblir osilda annars kommer att belastas med lagringsavgift
(vid mer dn ett tillfille om certifikaten lagras Sver en lingre tid). Denna avgiftsstruktur anges
1 rapporten skapa en orimlig férdelning av kostnader for elcertifikat mellan producenter och
konsumenter (eftersom sistnimnda bata betalar for certifikat som ska anvindas/annulleras).
Vidare anges avgiftsstrukturen innebira en risk for att producenter limnar systemet 1 fortid.

Av bland annat dessa skil foreslds lagringsavgiften ersittas med en utfirdandeavgift! och en
annulleringsavgift2.

1 Utfardandeavgiften &r en avgift per utfardat certifikat som betalas av producenterna.

2 Annulleringsavgiften &r en avgift per annullerat elcertifikat som betalas av de kvotpliktiga.
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KI finner de resonemang som fors i rapporten for att motivera behovet av en dndring av
avgiftsstrukturen som bitvis motsigelsefulla. A ena sidan anges att producenter bir den
storsta delen av kostnaden for lagring, 4 andra sidan anges att priset pa elcertifikat aldrig gar
mot noll (dven vid stort utbud relativt efterfrigan) eftersom producenter pafor sina
administrativa kostnader pa képaten (s 10). Om det sistndimnda stimmer torde dven
lagringskostnaderna viltras éver pa konsumenterna. Det dr dirmed inte uppenbart att den
nya avgiftsstrukturen i praktiken flyttar kostnader frin producenter till konsumenter.

Vidare finner KI det tveksamt om det dr ett samhillsekonomiskt problem att producenter
limnar systemet i fortid. Hela grundtanken med ett statligt finansierat stodsystem av det slag
som har diskuteras torde rimligen vara att fasa ut det/lita marknaden for elcertifikat upphora
(av sig sjalvt) ndr aktdrer kan bira sina egna kostnader £6r (i det hir fallet) férnybar
elproduktion. Att priset pd certifikat dr ligt samtidigt som produktionen av férnybar el dr
hég kan ses som ett kvitto pa att systemet i ndgon man spelat ut sin roll. Snarare kan nyttan
av att uppritthdlla en certifikatmarknad dir (inte minst de administrativa) kostnaderna
Overstiger priset ifrdgasittas.

DEN SAMHALLSEKONOMISKA ANALYSEN

I rapporten gbrs en samhillsekonomisk analys av att driva systemet vidare i sin nuvarande
form. Pi s 28 konstateras, pa ett korrekt sitt, att: “Forsiljningen av elcertifikat ger en intikt
tor producenterna, samtidigt betalas kostnaden f6r tjdnsten av hushallen. Ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv dr stédet dirfér bara en omférdelning av medel frin
konsumenter till producenter”. KI anser att det ddrfér blir missvisande ndr intdkterna frin
elcertifikatsystemet sedan 4nda ingdr i den samhillsekonomiska analysen, exempelvis i figur
10 s 31 och i slutsatserna pa s 32.

BEHOV AV VIDARE UTREDNING

Elcertifikatsystemet har uppnitt sitt mal gillande utbyggnad av térnybar el. For att minska
kostnaderna for det kvarvarande systemet foreslas en utredning av mojligheten att ytterligare
férkorta systemet. KI instimmer med Energimyndigheten att det samtidigt finns en
samhills-ckonomisk nytta med lingsiktigt stabila spelregler f6r aktérer och delar ddrfér
Energimyndighetens uppfattning att komplexiteten i denna fraga motiverar vidare utredning.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Camilla Andersson. I den slutliga handlidggningen av remissvaret har ocksd Anna Dahlqvist
deltagit.
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