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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet (KI) har granskat betinkandet utifrin myndighetens verksamhet och
huvudsakliga kompetensomrade och anser att det hade varit 6nskvirt med ett resonemang
om val av framskrivning av avgiften och dirmed av utvecklingen av avgiftsinkomsterna. KI
anser att valet av inkomstbasbelopp som bas f6r framskrivningen av avgiftsuttaget kan vara
mindre limplig utan ytterligare justeringar, da framskrivningsmetoden bortser fran nagra i
sammanhanget relevanta faktorer som kan innebira att den framtida produktionen inom
public service kan bli hégre eller ldgre dn vad som ér avsikten. De faktorer som avses ér av-
giftsuttagets koppling till befolkningsutvecklingen, den férvintade produktivitetsutvecklingen
inom public service samt prisutvecklingen pa insatsférbrukning inom public service. Det
hade dérfor varit 6nskvirt med dverviganden som belyst dessa faktorers konsekvenser f6r
avgiftsuttaget och ddrmed storleken pa den framtida produktionen inom public service.

KI skulle ocksd ha 6nskat en mer belysande férdelningsanalys. Det hade till exempel varit
onskvirt med en analys av hushall, till exempel pensionirer med laga inkomster, som av
ekonomiska skal valt bort att ha tv-motagare och dirmed inte betalar radio- och tv-avgift
med dagens system. Hur ménga 4r dessa hushall och hur paverkas de av den féreslagna f61-
andringen?

VAL AV BAS FOR FRAMSKRIVNING

1 SOU 2017:79 foreslas att det ska inféras en ny uppbordsmodell istillet f6r dagens radio-
och tv-avgift. Kriterierna f6r modellen dr att den ska vara lingsiktigt stabil, legitim och virna
om oberoendet f6r public service. KI anser att dessa utgangspunkter ir rimliga. I uppdraget
star det att utredningen ska foresla ett lingsiktigt hallbart och solidariskt finansieringssystem.
Begreppet hallbart anvinds ofta i beskrivningar av en verksamhet eller vad man strivar efter
vid en forindring. Beroende pa omrdde kan hallbart betyda olika saker.

KI publicerar vatje ar en sa kallad hallbarhetsrapport i vilken det redogérs f6r om de offent-

liga finanserna kan anses vara héllbara pa ling sikt. Ett antagande som gors 1 dessa berik-
ningar ér att atagandet i de offentliga vilfirdstjansterna bibehalls pa dagens niva. Detta ér
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ingen sjilvklar utgangspunkt, men om ambitionen ir att atagandet i public service ska kunna
bibehillas 6ver tiden dr det viktigt att avgiftsframskrivningen prévas i ljuset av detta.

Enligt utredningens férslag ska public service-avgiften oavkortat ga till finansieringen av
public service. Hur avgiftsinkomsterna utvecklas dr alltsd avgérande f6r hur tjdnsten public
service kan utvecklas.

Inkomstbasbeloppet som grund for avgiftsuttaget

For att legitimiteteten f6r public service inte ska urhallkas torde det vara 6nskvirt att utveckl-
ingen av avgiftsinkomsterna f6r verksamheten speglar utvecklingen av individernas efterfra-
gan pa public service. Det ir inte 6nskvirt med en Gverfinansiering eller en underfinansie-
ring.

Ett lands ekonomiska tillvixt paverkar individernas efterfrigan av varor och tjinster. Detta
giller inte bara efterfragad kvantitet utan ocksa efterfragad kvalitet. Férenklat uttryckt kan
man siga att allt eftersom individerna i ett samhille far hégre inkomster stéller de hogre krav
pé de efterfrigade tjansterna och varorna. Det kan dven gilla produktionen inom public
setvice.

Ett sitt att finga individernas 6kade efterfrdgan dr att utga ifran individernas inkomstutveckl-
ing. I utredningen féreslas att avgiftsuttaget kopplas till inkomstbasbeloppet, som féljer ut-
vecklingen av ekonomin via individernas inkomstutveckling. Nir det giller val av inkomst-
begrepp dr det en fordel att utgd ifrin inkomstbasbeloppet jamfort med till exempel 16ne-
summan i ekonomin. Inkomstbasbeloppet baseras pa hur snittinkomsten i Sverige utvecklas.
Forindringen 1 inkomstbasbeloppet fingar alltsa bara den genomsnittliga utvecklingen av
inkomsten och péverkas inte av att det blir fler som har inkomst. Den totala I6nesumman
fangar dock bade hur timlénen utvecklas och hur manga det 4r som jobbar och hur méinga
timmar de jobbar. Inkomstbasbeloppet dr déirfor, jimfért med l16nesumman, mindre kinslig
tor konjunkturens svingningar.

Public service ar en kollektiv vara - torde finnas behov for volymjustering

Befolkningen i Sverige kommer att vixa med ca 20 procent fram till 2040 enligt SCB:s be-
folkningsprognos, fran dagens dryga 10 miljoner invanare till knappt 12 miljoner invanare
2040. Blir vi fler i befolkningen blir det ocksa fler som betalar den av utredningen féreslagna
avgiften, vilket innebdr att det totala avgiftsuttaget 6kar snabbare dn genomsnittsinkomsten.
Det finns dock ingen anledning till att public service ska paverkas av befolkningsutveckling-
en. Eftersom public service dr en sa kallad kollektiv vara tringer inte fler konsumenters kon-
sumtion av public service undan andra personers konsumtion av samma tjinst.

Ett sdtt att justera f&r denna volymitillvixt i avgiftsinkomsterna ir att justera framskrivningen
av den individuella avgiften med férindringen av befolkningen Gver 18 ér sa att det totala
avgiftsuttaget endast paverkas av inkomstbasbeloppets férindring, det vill sdga f6rindringen
av snittinkomsten. Produktionskostnaderna inom public service skulle dé vixa i takt med den
genomsnittliga inkomstutvecklingen.

Produktivitetsavdrag for att fanga effektivisering

En ytterligare justering av framskrivningsmetoden som bor 6vervigas beror pa produktivi-
tetsutvecklingen, det vill sidga att mer public service kan produceras 6ver tid vid en given
arbetsinsats till f6ljd av bland annat den teknologiska utvecklingen. Om utgangspunkten ir



att produktionen av public service framdver ska bibehallas pa dagens nivd istéllet for att vixa
med inkomstutvecklingen bér dven denna produktivitetsutveckling beaktas vid framskriv-
ningen av avgiftsuttaget. Detta kan till exempel ske genom att vid framskrivningen minska
den del av avgiftsuttaget som svarar mot l6nekostnaderna inom public service med en be-
démd produktivitetsutveckling. Denna bedémning kan till exempel basera sig pa en observe-
rad produktivitetsutveckling inom relevanta delar av den privata tjdnstesektorn. Ett motsva-
rande produktivitetsavdrag anvinds vid den sa kallade pris- och l6neomrikningen av statliga
myndigheters anslag.

Det finns dirutéver ocksd anledning att tro att prisutvecklingen for olika insatsfaktorer inom
public service, till exempel priset pa inkép av film, avviker fran utvecklingen av inkomstbas-
beloppet. En yttetligare precision i avgiftsuttaget i syfte att uppritthilla en oférindrad pro-
duktionsniva inom public service skulle kunna uppnis genom att mita denna prisutveckling
med ett specialindex.

En justering av avgiftsuttaget £6r produktivitetsutvecklingen och priset pd insatsférbrukning
skulle dock kunna innebdra att public service kan fi svirt att tillhandahélla en tjanst som
toljer efterfragan, om individerna efterfragar en kvantitets- eller kvalitetsutveckling inom
public service 1 férhdllande till sin inkomstutveckling. Med en obligatorisk avgift kan ocksa
kraven frin kunderna komma att 6ka.

En framskrivning av avgiften med ett produktivitetsavdrag skulle dock kunna skapa ett om-
vandlingstryck och ge incitament till effektivisering av produktionen inom public service.
Utvecklingen inom distribution av public service ir hela tiden i férdndring. I ett inlednings-
skede dr det kostsamt att hinga med i sidan teknikutveckling, men pa sikt kan den leda till
effektivare anvindning av skattemedel. Mot denna bakgrund borde inférandet av ett produk-
tivitetsavdrag prévas. Om man samtidigt vill méjliggéra en utveckling av produktionen inom
public service 1 férhdllande till inkomstutvecklingen kan produktivitetsavdraget sittas ldgre
in den forvintade produktivitetsutvecklingen.

Ett problem med nimnda utkast till justeringar av framskrivningen av avgiftsuttaget med
inkomstbasbeloppet, fOr att ta hinsyn till utvecklingen av befolkningen, produktiviteten och
priset pa insatsférbrukning, 4r att framskrivningen av avgiftsuttaget kan riskera att bli mer
volatilt. Ett volatilt avgiftsuttag innebir risk f6r minskad férutsigbarhet i skattesystemet. Ett
sitt att hantera detta problem kan vara att basera justeringsfaktorerna pd berikningar pa data
som avser en lingre tidsperiod.

FORDELNINGSANALYSEN

Betinkandets fordelningsanalys utgar bara ifran att hushall idag har tv-mottagare och betalar
radio- och tv-avgift. Det finns hushall i Sverige som av olika skil valt bort en tv-mottagare.
En stor del av dessa hushall har troligen tillgang till public service via dator eller mobil och
tar dirmed direkt del av public service utan att ha tv-mottagare. Men det kan finnas hushall
som inte har tv-motagare pa grund av ekonomiska skal.

I berdkningen av ekonomiskt bistind beaktas radio- och tv-avgiften med nu gillande regler
(se socialtjanstlagen). Ndgot liknande finns inte i berdkningen av dldreférsérjningsstdd. Inte
heller beaktas radio- och tv-avgiften vid berdkning av bostadsbidrag, bostastilligg eller sir-
skilt bostadsbidrag. I och med att den foéreslagna férandringen dr budgetneutral kommer inte
prisbasbelopp att paverkas nimnvirt. Det finns ddrfor anledning att tro att exempelvis pens-



iondrer med lag pension som valt bort att ha en tv-mottagare kommer att paverkas negativt
jamforelsevis mycket av den fOreslagna finansieringen.

Det skulle mot denna bakgrund ha varit bra om utredningen hade innehdllit berdkningar f6r
négra belysande typfall av individer som drabbas jimforelsevis mycket av férslaget och hur
minga dessa ir. En sidan konsekvensanalys borde vidare ha atféljts av forslag till eventuella
ytterligare férindringar eller Svergingsregler som skulle kunna vara befogade av férdelnings-
politiska skal.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Elin Ryner.
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