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Naturvardsverkets synpunkter pa Konjunkturinstitutets Miljoekonomiska
rapport 2023 — Fordelningseffekter av miljo- och klimatpolitik

Avrets miljoekonomiska rapport frén Konjunkturinstitutet (KI) fokuserar pa
fordelningseffekter av miljo- och klimatpolitik.

Naturvardsverket har getts mojlighet att lamna synpunkter och att meddela
eventuella avvikande meningar pa utkast av rapporten, men har getts mycket
begransad tid for detta. Vi vill garna inkluderas tidigare i processen for att ha
battre mojligheter att konstruktivt kunna bidra till arbetet. Infor kommande
miljoekonomiska rapport bistar vi d&ven garna i val av amne. Naturvardsverkets
synpunkter utgar fran ett utkast av rapporten som &r daterat 2023-11-29. | detta
yttrande tar vi upp nagra dvergripande punkter, vilket inte betyder att
Naturvardsverket instammer i alla detaljer i 6vriga slutsatser i rapporten.

Naturvardsverket tycker att det ar mycket positivt att KI lyfter amnet
fordelningseffekter av miljo- och klimatpolitik, samt resonerar om vikten av
acceptans for klimatpolitiska styrmedel och atgarder. Rapporten belyser viktiga
aspekter och ger nya insikter som berikar styrmedelsdiskussionen inom omradet,
aven om vi noterar att KI:s avgrénsning till att analysera klimatpolitikens
ekonomiska effekter ar snav i forhallande till regeringsuppdraget.! Rapporten
visar dven pa behovet av att ta fram transparenta beslutsunderlag som visar hur
olika grupper paverkas av klimatpolitiken.

En central slutsats i rapporten, som Naturvardsverket delar, &r att de
fordelningseffekter som kan uppsta till foljd av klimatpolitiska styrmedel eller
atgarder bor hanteras genom annan politik. Samhallsekonomiskt effektiva
policypaket bestar av kostnadseffektiva klimatstyrmedel i kombination med
andra fordelningspolitiskt kompenserande atgarder (kompensationsatgarder).

L Ur KlI:s regleringsbrev for 2023: Myndigheten ska i arbetet med den arliga rapporten om
miljopolitikens samhallsekonomiska aspekter ge Naturvardsverket tillfalle att Iamna synpunkter
pa rapporten. Eventuella avvikande meningar ska framga av rapporten. Rapporten ska bl.a.
behandla den ekonomiska politikens kort- och langsiktiga effekter pd mojligheterna att uppfylla
de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen och pa en i dvrigt miljomassigt hallbar utveckling.
Rapporten ska publiceras senast den 31 december 2023.
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Fordelningseffekter av miljo- och klimatpolitiska styrmedel ska inte
kompenseras genom att sanka ambitionsnivan i miljé- och klimatpolitiken.

K1 namner att fordelningseffekterna paverkas av hur ambitiésa klimatmalen ar.
Har hade analysen tjanat pa att lyfta fram att det dven finns en alternativkostnad
for att inte stalla om och att d&ven den kostnaden kan ha fordelningspolitiska
effekter.

Naturvardsverket vill lyfta att olika styrmedel fyller olika syften och att det ar en
kostnadseffektiv mix av kompletterande styrmedel som kommer att behévas for
att na de klimatpolitiska malen. Ett alltfor snavt fokus pa styrmedel som syftar
till att direkt minska utslappen riskerar att ta fokus fran de mojliggérande
styrmedel och atgarder som behdvs for att underlatta klimatomstallningen. Kl
hade i storre utstrackning kunnat lyfta behovet av olika typer av styrmedel och
diskutera fordelningseffekter av klimatpolitiken som helhet. Kompletterande
styrmedel kan ofta paverka olika gruppers mojlighet att svara pa ett generellt
styrmedel, sdsom en koldioxidskatt, och kan darmed forandra
fordelningseffekterna och acceptansen av den forda politiken.

Resultaten av Kl:s analys av fordelningseffekter fokuserar pa hushall som ager
bil respektive inte ager bil vilket ar intressant. Naturvardsverket bedomer att det
ar centralt att synliggdra proportionerna av fordelningseffekterna, sa att det blir
tydligt vilka och hur manga hushall som faktiskt gynnas och missgynnas av
miljo- och klimatpolitik.

Slutligen vill Naturvardsverket framhalla att fordelningseffekter i storre
utstrackning bor inkluderas i de beslutsunderlag som myndigheter tar fram och
att det behdvs mer analys av lampliga kompensationsatgarder. Detta ar inte unikt
for miljo- och klimatomradet utan galler alla politikomraden. KI:s rapport ger en
bra grund for det fortsatta arbete som behdvs pa det har omradet. Vi uppmuntrar
darfor att lampliga myndigheter far i uppdrag att analysera fordelningseffekter
och ta fram konkreta forslag pa kompensationsatgarder, for att 6ka
genomforbarheten av miljo- och klimatpolitiken.



