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KONJUNKTURINSTITUTETS SYNPUNKTER

Konjunkturinstitutet har givits méjlighet att limna synpunkter pd betinkandet Vigen mot
fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67). I betinkandet limnas ett antal f6rslag och rekom-
mendationer som ska frimja ett fossiloberoende jordbruk samtidigt som de ska bidra till mal
om Okad livsmedelsproduktion och minskad sarbarhet i livsmedelskedjan. Konjunkturinstitu-
tet limnar nedan synpunkter pa utredningens huvudsakliga férslag.

Skattevidxling - jordbruksavdrag och avvecklad aterbetalning av dieselskatten

Utredningens huvudférslag innebir att den aterbetalning av dieselskatt som jord-, skogs- och
vattenbrukets foretag 1 dag kan anséka om fasas ut. Samtidigt inf6rs ett jordbruksavdrag f6r
att kompensera f6r den 6kade dieselkostnaden.

Konjunkturinstitutet har i flera sammanhang framhallit vikten av att utforma den svenska kli-
matpolitiken pd ett kostnadseffektivt sitt och dirmed uppna klimatmalen till en sd lag kost-
nad som méjligt £6r samhillet. Ett grundliggande villkor f6r kostnadseffektivitet 4r att samt-
liga aktOrer har samma marginalkostnad f6r utslippsminskningar, vilket till exempel kan upp-
nés med ett enhetligt pris pa koldioxidutslipp. Konjunkturinstitutet bedémer att utredning-
ens forslag om utfasning kan leda till en mer kostnadseffektiv minskning av de svenska ut-
slippen dé det ger ett mer harmoniserat pris pd koldioxidutslipp inom den delen av den
svenska ekonomin som inte omfattas av EU:s utslippshandel.

Konjunkturinstitutet har 1 tidigare analyser konstaterat att jordbrukssektorn sannolikt kan
drabbas relativt hart av en mer ambitiés klimatpolitik.! En bidragande orsak till detta ér att
svenska jordbrukare har svirt att 6verviltra de 6kade kostnader som klimatpolitiken medfor
eftersom konsumenterna dd i stillet véljer importerade produkter. Om importerade jord-
bruksprodukter dessutom har en relativt sett simre klimatprestanda kan slutresultatet bli ett
sa kallat koldioxidldckage och 6kade globala utslipp.

Utredningen ska enligt direktivet foresld “kompensationsatgirder” fOr att stirka och 6ka
konkurrenskraften inom det svenska jordbruket och dirmed minska risken f6r

1 Se till exempel Konjunkturinstitutet (2017), "Miljé, ekonomi och politik 2017”.
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koldioxidlickage. Det dr enligt Konjunkturinstitutet rimligt att anta att konkurrenskraften
forsdmras for de berérda producenterna om dterbetalningen av dieselskatten fasas ut vilket
kan leda till koldioxidldckage. Det kan ddrfor vara klimatpoliskt motiverat att stddja sektorn
med till exempel ett ”jordbruksavdrag” som utredningen foreslar.

Det sammanlagda forslaget (avdrag och utfasning) beskrivs i betinkandet som en sa kallad
gron skattevixling. Konjunkturinstitutet konstaterar dock att den foreslagna skattevixlingen
ar langt frin budgetneutral da statens utgifter férvintas 6ka med 1,5-2 mdkr till £6ljd av jord-
bruksavdraget och inkomsterna 6ka med 0,7 mdkr till f6]jd av utfasningen av nedsittningen.
Detta hade utredningen med f6rdel kunnat lyfta fram tydligare eftersom begreppet skattevix-
ling 1 allmidnhet férknippas med budgetneutrala skatteférindringar.

Biopremie for rena biodrivmedel

Utredningen beddmer att den storsta potentialen fOr att minska fossilbrinsleberoendet (fram
till 2030) inom jord-, skogs- och vattenbruk dr att 6ka anvindningen av biodrivmedel. Utred-
ningen féresldr dirfor att en biopremie inférs som ett nationellt stdd f6r att utjimna den
prisskillnad som finns mellan fossila och férnybara drivmedel. Det finns dock, som utred-
ningen papekar, en stor osikerhet kring hur nivan pa denna premie behéver utvecklas. Om
skattebefrielsen for biodrivmedlen inte fér ett f6rldngt statsstodsgodkinnande dndras forut-
sittningarna och biopremien behéver da anpassas. Aven reduktionspliktens utveckling kom-
mer att paverka biopremiens storlek.

Givet att malet dr en kraftig 6kning av (rena) biodrivmedel i jord-, skogs-, eller vattenbruks-
verksambhet (i férhallande till den 6kning som kommer via reduktionsplikten) dr ett nationellt
stéd eventuellt motiverat. Utifran de mycket 6versiktliga berdkningar som presenteras i be-
tinkandet framstar dock kostnaden per minskad utslippsenhet som hég. Det ir didrmed, ur
ett effektivitetsperspektiv, inte tydligt varfor just jord-, skogs- och vattenbruk via ytterligare
stod ska formis anvinda mer rena biobrinslen 4n andra delar av ekonomin. Konjunkturinsti-
tutet instimmer dock i utredningens bedémning att om en premie inférs behéver denna ut-
virderas och sannolikt justeras med jimna mellanrum. Konjunkturinstitutet vill samtidigt un-
derstryka att med den stora osikerhet som finns kring bland annat reduktionsplikten och den
nuvarande skattebeftrielsen f6r biodrivmedel bér en férdjupad analys som beaktar denna osi-
kerhet géras innan ett beslut om att inf6ra ett stdd tas.

Utokat och forlangt godselgas- och biogasstod

I betinkandet foreslas att det gbdselgasstdd och biogasstdd som finns f6rlings och utdkas.
Konjunkturinstitutet har i ett tidigare remissvar till Biogasmarknadsutredningen bedémt att
godselgasstodet kan vara samhillsekonomiskt motiverat.2 Syftet med stodet dr huvudsakligen
att internalisera den samhillsekonomiska kostnad som uppstir vid lickage av metan frin
gbdsel. Detta dr en tydlig externalitet som, i avsaknad av gbdselgasstod eller liknande, inte 4r
prissatt. Konjunkturinstitutet pipekade samtidigt att det inte fanns skil att tro att externa-
liteten forsvinner Over tid, vilket innebir att ett (korrekt utformat) stéd rimligen bor vara per-
manent. Med bakgrund i detta framstér utredningens forslag om férlingning som motiverat.

Utredningen foreslar dven att bidraget till uppgradering och till f6rvitskning permanentas re-
spektive infors. Konjunkturinstitutet har i det ovan nimnda remissvaret papekat att det sak-
nas tydliga marknadsmisslyckanden som motiverar detta. Biogas som ér uppgraderad har ett

2 Konjunkturinstitutets remissvar 6ver betankandet SOU 2019:63, Mer biogas! For ett hallbart Sverige, Dnr 2020-012.



hogre virde dn biogas som inte dr uppgraderad, och férvitskad biogas har ytterligare ett
hégre virde. Bdda processerna kridver dock resurser, vilket medfor kostnader. Det verkar
emellertid inte foreligga ndgra marknadsmisslyckanden i samband med uppgradering och
torvitskning, och dirmed inget tydligt skal till att ge stod till dessa processer. Om uppgrade-
ring 6kar virdet pa biogasen mer dn vad kostnaden Okar sd dr det samhillsekonomiskt moti-
verat att uppgradera, annars inte. Motsvarande resonemang giller férvitskning. Konjunktur-
institutet stéller sig ddrfér tveksamt till dessa styrmedel.

Samhillsekonomiska analyser och effekter pad utslidppen

Enligt direktivet ska utredningen beskriva och om m&jligt kvantifiera samhillsekonomiska
konsekvenser, inklusive klimateffekter. Samhillsekonomisk hinsyn ska tas vid utformningen
av forslagen. Konjunkturinstitutet saknar dock en samhillsekonomisk analys i linje med den
som efterfrigas i direktivet. Detta giller inte minst utredningens huvudférslag om en grén
skattevixling. En férdjupad analys dir bland annat forslagets effekt pd utslippen berdknas
borde ha presenterats. I betdnkandet (s. 163) konstateras nu endast att det utifrin ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv finns osikerheter kring hur ett borttagande av nedsittningen
skulle paverka miljon men att det dr sannolikt att det paverkar hur mycket diesel som an-
vinds. Vissa modellberikningar av sektorspecifika konsekvenser (dock ej utslippsettekter)
presenteras men da endast av ”halva” reformen, det vill siga endast av effekten av borttagen
skattenedsittning. En mer rigords analys av de sammanlagda effekterna av hela den fore-
slagna reformen, inklusive utslippseffekter, hade varit 6nskvird.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit Martin Hill.
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