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1. Inledning

Konjunkturinstitutet gér sedan 2011 4rligen lingsiktiga fram-
skrivningar av de offentliga finanserna och bedémer de offent-
liga finansernas lingsiktiga hallbarhet.! Som matt pa den lingsik-
tiga hillbarheten 1 de offentliga finanserna beriknas den sa kal-
lade S2-indikatorn.

I denna rapport har berikningarna vidareutvecklats genom
att bland annat ett mer realistiskt makroekonomiskt scenario
tagits fram. Till skillnad frin Konjunkturinstitutets tidigare be-
rikningar utgir berdkningarna fran oférindrad personaltithet 1
offentligt tillhandahallna tjdnster. Detta 4r en rimlig utgings-
punkt vid en analys av den langsiktiga hallbarheten i offentliga
finanser eftersom det ger framtida generationer bland annat
samma ldrartithet 1 skolorna, samma antal ldkare per patient
m.m. Den lingsiktiga makromodellen (JIKAVEL) har vidareut-
vecklats genom att framskrivningar f6r produktivitet och defla-
torer har tagits fram med hjilp av nationalrikenskapernas input-
output-tabeller. Dessutom har Pensionsmyndighetens nya pens-
ionsmodell implementerats i berdkningen.

Rapporten dr uppdelad i 4 avsnitt. Efter det inledande avsnit-
tet redovisas 1 avsnitt 2 Konjunkturinstitutets makroekonomiska
scenario som ligger till grund f6r beddmningen av de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet och berikningen av S2-
indikatorn. Direfter redovisas i avsnitt 3 utvecklingen av de
offentliga finanserna i makroscenariot. I detta avsnitt redovisas
dven en berikning av S2-indikatorn. Avslutningsvis redovisas
slutsatser av beridkningarna och analysen.

1 Se “Férstudie: Konjunkturinstitutets berékning av S2-indikatorn”: Specialstudie
Nr. 29, Konjunkturinstitutet, 2012 samt “Konjunkturinstitutets berdkning av de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet”, férdjupnings-PM Nr. 18, 2012.






2. Makroekonomiskt scenario

I detta avsnitt beskrivs det makroekonomiska scenario som lig-
ger till grund f6r berdkningarna av S2-indikatorn och bedém-
ningen av de offentliga finansernas lingsiktiga hallbarhet.

For att kunna bedéma om de offentliga finanserna dr langsik-
tigt hallbara dr det viktigt att makroscenariot ger en realistisk bild
av den ekonomiska utvecklingen. En mycket viktig faktor f6r
utvecklingen av de offentliga finanserna dr férhéllandet mellan
arbetade timmar och den totala befolkningen. De offentliga
inkomsterna, som 1 huvudsak bestir av skatter, paverkas ocksa
av hur sammansittningen av efterfragan utvecklas eftersom det
péaverkar skattebaserna. For Sveriges del innebir en stigande
andel unga och éldre personer att den i utgingsliget mycket
stora nettoexporten faller tillbaka som andel av BNP, samtidigt
som den totala konsumtionen stiger som andel av BNP. Diarmed
kommer de indirekta skatteintikterna att stiga relativt snabbt,
vilket allt annat lika stirker de offentliga finanserna. Men samti-
digt innebdr den demografiska utvecklingen att f6rsérjningsbor-
dan stiger, vilket driver pa de offentliga utgifterna och dimpar
skatteinkomsterna per capita.

Aren 2012-2017 ges den ekonomiska utvecklingen av Kon-
junkturinstitutets prognos som beskrevs 1 Konjunkturliget decem-
ber 2012. Ekonomin befinner sig i utgdngsliget i en ligkonjunk-
tur, men aterhimtar sig successivt. Ar 2017 4r ekonomin i stora
drag i konjunkturell balans. BNP stiger ddrefter i takt med att
potentiell BNP 6kar.2

OFORANDRAD PERSONALTATHET I OFFENTLIGA TJANSTER

Det makroekonomiska scenariot baseras bland annat p4 ett an-
tagande om oférindrad personaltithet i offentligt tillhandahallna
tjdnster. Detta dr en rimlig utgdngspunkt vid en analys av den
langsiktiga hallbarheten i offentliga finanser eftersom det ger
framtida generationer bland annat samma larartithet i skolorna,
samma antal likare per patient m.m.

2 Det makroekonomiska scenariot beriknas bortom 8r 2017 med hjalp av
Konjunkturinstitutets modell for 18ngsiktiga makroekonomiska analyser; KAVEL.
Modellen beskrivs 6versiktligt i appendix 2.



For ar 2013 och 2014 tillits den av Konjunkturinstitutet i
Konjunktnrliget december 2012 prognostiserade finanspolitiken
paverka den ekonomiska utvecklingen.

Antagandet om ofdrindrad personaltithet i de offentligt till-
handahallna tjansterna utesluter inte att kvaliteten 1 tjdnsterna
kan stiga 6ver tiden. Hogre kvalitet i kapitalvaror och insatsvaror
leder till hogre produktivitet i produktionen av tjansterna. Till-
sammans med stigande kvalitet 1 offentligt inkOpta tjdnster inne-
bér detta att kvaliteten i de offentligt tillhandahallna tjdnsterna
kan 6ka, dven med oférindrad personaltithet.t Oforindrad pet-
sonaltithet dr alltsd forenlig med en stigande standard 6ver ti-
den. I det makroeckonomiska scenariot stiger kvaliteten i de of-
fentligt tillhandahallna tjansterna med 0,4 procent per dr, vilket
ar 1 paritet med utvecklingen den senaste 30-drsperioden.s Detta
innebdr bibehallet offentlig atagande. Standard6kningen antas
tillgodose medborgarnas efterfrigan av de tjdnster som finansie-
ras med offentliga medel. Den offentliga konsumtionens ut-
veckling i makroscenariot antas dirmed spegla savil hur efter-
frigan som produktionen av denna form av tjanster utvecklas.

Antaganden som r6r de offentliga finanserna diskuteras inga-
ende i avsnitt 3 nedan.

DEMOGRAFIN AVGORANDE DRIVKRAFT

Den demografiska utvecklingen som den beskrivs i Statistiska
centralbyrdns (SCB) befolkningsprognoser dr en mycket betydel-
sefull drivkraft i det makroekonomiska scenariot. Olika arbets-
marknadsrelaterade variabler sdsom sysselsittningsgrad, me-
delarbetstid, med mera, antas i ett langsiktigt perspektiv vara
konstanta inom olika grupper av arbetskraften. Antalet arbetade
timmar per capita paverkas ddrmed bara av férindringar i sam-
mansittningen av befolkningen i termer av alder, kén och ur-
sprung. Under dren fram till och med 2017 péverkas dock ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden ocksa av dterhimtningen i eko-
nomin. Dessutom antas kvardréjande utbudshéjande effekter av

31 Konjunkturldget december 2012 realvirdesakrades de offentliga utgifterna &ren
2015-2017 till en kostnad av 41 miljarder kronor. Dessutom antogs
budgetférstarkande 3tgarder om 27 miljarder kronor under denna period. Det
sammanlagda behovet av skattehojningar vid realvardessékrade utgifter for att nd
ett konjunkturjusterat sparande p& 1,5 procent av potentiell BNP &r 2017 som &r
forenligt dverskottsmalet uppgick dérmed till 68 miljarder kronor. I den har
rapporten genomfdrs inte dessa skattehdjningar for perioden 2015-2017, se avsnitt
3 for en redogdrelse av antaganden for de offentliga finanserna som ligger till grund
for denna rapport. Avsaknaden av dessa skattehdjningar antas inte paverka den
realekonomiska utvecklingen. Detta ar naturligtvis en férenkling. I praktiken torde
det lagre offentliga finansiella sparandet bidra till att resursutnyttjandet stiger
ndgot snabbare, &ven om Riksbanken skulle héja rantan snabbare fér att motverka
framtida 6verhettningstendenser i ekonomin. Den potentiella effekten pd den
offentliga finansiella nettostaliningen av en snabbare konjunktur8terhdmtning ar
dock mycket liten i sammanhanget och effekten pa berakningarna av hallbarheten i
de offentliga finanserna é&r liten.

4 Rren 2014-2017 antas produktiviteten vid produktionen av offentliga tjanster vara
oféréndrad i enlighet med prognosen i Konjunkturldget december 2012.

5 Den offentliga konsumtionen &ren 2012-2017 féljer prognosen i Konjunkturldget
december 2012.



hittills genomférda och beslutade atgirder, till exempel jobbskat-
teavdragen, paverka utvecklingen pé arbetsmarknaden fram till
och med 4r 2020.

REALISKTISKT MAKROSCENARIO NODVANDIGT

For att en analys av den ldngsiktiga hdllbarheten i offentliga fi-
nanser ska bli rittvisande krivs att det makroekonomiska scena-
riot ger en realistisk bild av den framtida utvecklingen av eko-
nomin. Anledningen 4r att olika skattebaser dr endogena f6r den
makroekonomiska utvecklingen.

I framskrivningarna bestims BNP bortom 2017 av det exo-
gent givna utbudet av arbetskraft och den exogent bestimda
teknologiska utvecklingen som tillsammans med kapitalbildning-
en ger produktivitetstillvixten. BNP bestims alltsa fran utbuds-
sidan oberoende av hur de offentliga finanserna utvecklas. Ut-
vecklingen av efterfridgans sammansittning styrs av den demo-
grafiska utvecklingen. Detta innebir bland annat att nettospa-
randet mot omvirlden varierar med demografin och blir laingsik-
tigt hallbart. Forindringar i efterfridgans sammansittning tillats
péaverka produktivitetstillvixten genom att olika varor och tjins-
ter dr férknippade med olika produktivitetsutveckling. Det mak-
roekonomiska scenariot som beskrivs ar dirmed realistiskt savil
fran produktionssidan som frin efterfriagesidan.

Nir berdkningarna av de offentliga finanserna baseras pd gil-
lande skattesatser och bibehallet offentligt dtagande tillats de
offentliga finanserna utvecklas i vilken riktning som helst (se
avsnitt 3). Om resultatet dr en langsiktigt ohéllbar, eller orealist-
isk, utveckling av finanserna i den offentliga sektorn, och dir-
med ocksd i den privata sektorn, dr det dock inte troligt att efter-
fragans sammansittning skulle vara opaverkad av detta. Det
skulle implicit forutsitta att den privata sektorn fullt ut internali-
serar de offentliga finanserna i sina egna beslut. Detta ar inte ett
sarskilt rimligt antagande. Slutsatsen édr darfér att om berakning-
arna resulterar i orealistiska offentliga finanser dr det makroeko-
nomiska scenariot inte inbordes konsistent.

Ett realistiskt och konsistent makroekonomiskt scenatio kan
da uppnis genom en skattesinkning/-h6jning sa att sparandet i
den offentliga sektorn (och den privata sektorn) blir lingsiktigt
hallbart.s Konjunkturinstitutets berdkningar utgar frin att ett
scenario dir det sa kallade S2-virdet 4r lika med noll kan betrak-
tas som ett scenario med realistiska och langsiktigt hallbara of-
fentliga finanser.” I berdkningarna férindras dirfor skattesatser-
na permanent frin och med ar 2015 i den utstrickning som
kravs for att S2-virdet ska bli lika med noll. Det makroekono-

6 Det &r allmant accepterat att skattetrycket kan paverka arbetsutbudet och
kapitalbildningen. S8dana kopplingar bortses dock ifr&n eftersom det skulle
komplicera berdkningarna kraftigt.

7 Se appendix 1 fér en definition av S2-indikatorn.
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miska scenariot kan di betraktas som realistiskt 4ven fran in-
komstsidan.

TIDSHORISONT

Statistiska centralbyrins (SCB) senaste officiella befolkningspro-
gnos stracker sig fram till och med dr 2110.8 Bortom ér 2060 ér
dock SCB:s framskrivningar baserade pa flera férenklande anta-
ganden. I likhet med EU-kommissionen viljer dirfér Konjunk-
turinstitutet ar 2060 som slutar f6r det makroekonomiska scena-
riot och f6r S2-berdkningarna.

DEN DEMOGRAFISKA UTVECKLINGEN

Befolkningsutvecklingen har en avgérande betydelse £6r den
langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna. Ju ligre andel
personer som dr i arbetsfor alder, desto ligre tenderar antalet
arbetade timmar per capita att bli. Ddarmed blir &ven BNP och
offentliga inkomster per capita ligre. Och ju stdrre andel perso-
ner som inte dr 1 arbetstor alder, desto hégre tenderar de offent-
liga utgifterna per capita att bli, eftersom dldre och yngre kostar
jimforelsevis mycket i form av transfereringar, vard, skola och
omsorg,.

I diagram 1 visas hur den sa kallade f6rsorjningsboérdan ut-
vecklas fram till och med 4r 2060. Férsorjningsbordan definieras
som kvoten mellan antalet personer som inte ar i arbetsfor dlder
och antalet personer som ir i arbetsfér dlder. Med arbetsfor
alder avses vid berdkningar av f6rsérjningsbordan 20—64 ar. En
stigande fOrsorjningsborda avspeglar alltsa att de som ér i arbets-
for alder har fler att f6rsérja utanfdr arbetskraften. Som framgar
av diagram 1 stiger f6rsoérjningsbordan snabbt till mitten av
2030-talet, varefter den 4r nagorlunda stabil i ca 15 ar. Fran mit-
ten av seklet stiger f6rsorjningsbordan dter till och med 2060.

Den demografiska utvecklingen kommer ocksa att paverka
sammansittningen i den privata sektorns efterfrigan. Den
snabbt stigande f6rsérjningsbérdan fram till mitten av 2030-talet
talar bland annat for att det svenska sparandet mot omvirlden
faller tillbaka och att den totala konsumtionen stiger som andel
av BNP.

UTVECKLINGEN PA ARBETSMARKNADEN

I det makroekonomiska scenariot bestdms arbetsmarknadsut-
vecklingen efter ar 2020 helt och hillet av den demografiska
utvecklingen. De langsiktiga framskrivningarna av olika arbets-
marknadsvariabler berdknas med hjilp av Konjunkturinstitutets
modell f6r langsiktiga framskrivningar pa arbetsmarknaden

8 Se Statistiska centralbyr&ns hemsida www.scb.se.



(KAMEL).® Framskrivningarna avser personer i aldern 15—74 ir,
det vill sdga definitionen av arbetsfor alder dr hir nagot bredare
an vid berdkningar av f6rsorjningsbérdan.t I modellen paverkas
arbetsmarknadsvariablerna av férdndringar i sammansittningen
av befolkningen i termer av kon, alder och ursprung. Olika
grupper av befolkningen skiljer sig 4t i olika avseenden som till
exempel hur stor andel som ingir i arbetskraften, hur stor andel
som ir sysselsatta och medelarbetstid f6r sysselsatta. De demo-
grafiska framskrivningarna av arbetsmarknadsvariablerna utgar
ifran att sysselsittning, medelarbetstid, med mera, f6r olika
grupper av befolkningen 4r konstant 6ver tiden.

Under dren fram till och med 2017 péverkas utvecklingen pa
arbetsmarknaden dven av den ekonomiska dterhdmtningen och
av tidigare genomtorda och beslutade dtgirder f6r att 6ka syssel-
sdttningen varaktigt. Detta innebir att sysselsittningen och i viss
man arbetskraften vixer snabbare dn vad som dr demografiskt
motiverat (se diagram 2 och diagram 3). Fran och med 4r 2017
ir arbetslosheten i paritet med den sa kallade jimviktsarbetslos-
heten (se diagram 4). Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden ir
da konjunkturellt balanserat. Kvardréjande effekter av tidigare
genomférda och beslutade dtgirder, som till exempel jobbskat-
teavdragen, paverkar dock utvecklingen dven dren 2018-2020.
Sysselsdttningen och arbetskraften stiger darfér nagot snabbare
dven dessa 4r 4n vad som motiveras av demografin, samtidigt
som arbetslésheten faller nigot snabbare av samma skil. Bortom
ar 2020 forklaras variationer i arbetslosheten enbart av variation-
er i demografin.

Sammantaget innebdr detta att antalet arbetade timmar Skar
relativt mycket aren 2013—2020 (se diagram 3). Direfter 6kar
antalet arbetade timmar att med i genomsnitt 0,2 procent per ar
till och med 2060, som en 6ljd av den demografiska utveckling-
en. Men eftersom befolkningen vixer snabbare, faller antalet
arbetade timmar per capita med i genomsnitt 0,2 procent per ar
fran 2020 till och med 2060 (se diagram 1).

Den demografiskt betingade framskrivningen av arbetsmark-
naden beskriver inte nédvindigtvis i alla delar den mest sanno-
lika utvecklingen. Bland annat stiger den genomsnittliga livs-
lingden 6ver tiden och det dr ddrfor tinkbart att uttrddet fran
arbetsmarknaden senareliggs, det vill siiga att den faktiska pens-
ionsaldern stiger. Utformningen av pensionssystemet och skatte-
systemet, och en sannolikt successivt allt friskare befolkning i
gruppen 65—74 ar, talar f6r en sadan utveckling. Det finns ddr-
med argument fOr att en renodlad demografisk framskrivning

9 Modellen KAMEL beskrivs kortfattat i appendix 2 i “Férstudie:
Konjunkturinstitutets berakning av S2-indikatorn”, Specialstudier, Nr 29,
Konjunkturinstitutet, 2012.

10 personer i 8ldrarna 15-19 8r samt 65-74 3r deltar bara i mycket liten grad i
arbetskraften, vilket beaktas i KAMEL. I det 6versiktliga mattet forsoérjningsborda ar
det darfér rimligt att exkludera dessa grupper fran den arbetsfora befolkningen.

Diagram 2 Sysselsatta
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Diagram 3 Arbetskraft och
arbetsloshet, 15-74 &r
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Diagram 4 Arbetade timmar
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Diagram 5 Potentiella variabler:
arbetade timmar, produktivitet och
BNP
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kan underskatta sysselsittning och antalet arbetade timmar. Mot
detta ska dock stillas att stigande realléner 6kar det ekonomiska
utrymmet att Oka uttaget av fritid genom att arbeta firre timmar
per ar. Sammantaget framstéir det darfér som en rimlig bedém-
ning att de arbetade timmarna kommer att utvecklas ungefir
som i det analyserade scenariot, men osikerheten dr naturligtvis
mycket stor.

PRODUKTIVITET

Under aterhimtningen aren 2013—2017 6kar produktiviteten i
ekonomin som helhet med 1 genomsnitt 1,6 procent per ér.
Konjunkturinstitutets beddmning av den lingsiktiga, eller po-
tentiella, produktivitetstillvixten tar sin utgangspunkt i den hi-
storiska utvecklingen 1980-2011.1 Den arliga tillvixttakten i
produktiviteten i ekonomin som helhet var da i genomsnitt
1,8 procent. I framskrivningarna tillits demografiskt betingade
variationer i efterfrigans, och didrmed produktionens, samman-
sdttning paverka produktivitetsutvecklingen som dirmed varierar
nagot éver tiden. Aren 2018-2060 blir den arliga tillvixttakten i
genomsnitt 1,8 procent (se diagram 5).

BNP-TILLVAXT

Under aterhdmtningen till och med ar 2017 stiger BNP relativt
snabbt och de lediga resurser som finns inledningsvis minskar.
Frin och med 4r 2017 dr ckonomin i konjunkturell balans och
BNP-tillvixten bestims direfter av hur snabbt potentiell BNP
stiger (se diagram 5).12 Eftersom antalet arbetade timmar endast
Okar svagt, stiger BNP bara nigot snabbare dn produktiviteten i
ekonomin som helhet. Aren 2018-2060 blir den arliga tillvaxten
1 BNP i genomsnitt 2,0 procent (ca 1,6 procent per capita). Sam-
tidigt stiger BNP-deflatorn med i genomsnitt 2,0 procent per ar.

11 Den genomsnittliga produktivitetstillvéxten i produktionen som férsérjer
ekonomins olika efterfrégekomponenter (hushallens konsumtion, investeringar med
mera) berdknas med hjélp av sd kallad input/output-analys med utgdngspunkt i
data for den historiska produktivitetstillvaxten i olika branscher i néringslivet och i
offentlig sektor.

12 Konjunkturinstitutet antar vanligtvis i sina prognoser att BNP-gapet i genomsnitt
&r negativt sett dver en konjunkturcykel. Det beror bland annat p reala trégheter i
ekonomin och att den s8 kallade Philipskurvan antas vara icke-linjar. Detta innebar
att I6ner och inflation p8verkas i hégre grad av en hégkonjunktur &n av en
I18gkonjunktur av motsvarande storleksordning. Riksbanken agerar darfor relativt
sett kraftfullare for att 8terstélla konjunkturell balans i en hégkonjunktur &n i en
1&gkonjunktur. Ldgkonjunkturerna tenderar darfor att bli mera utdragna och BNP-
gapet blir dérmed i genomsnitt mindre &n noll. I avsaknad av stérningar som
forsatter ekonomin ur konjunkturell balans kommer Riksbanken inte att behdva
agera for att stabilisera ekonomin. Icke-linjériteten i Philipskurvan pdverkar d& inte
BNP-gapets genomsnittliga varde. Det har presenterade scenariot baseras pa att
ekonomin inte drabbas av ndgra stérningar i framtiden. BNP-gapet &r darfor noll
hela perioden 2017-2060, det vill sdga nar effekterna av tidigare stérningar har
verkat ut. Det innebér att sysselséttning och BNP i genomsnitt sannolikt
6\£erskattas ndgot. Det offentliga finansiella sparandet éverskattas i sa fall ocksa
nagot.



Sammantaget innebdr detta att den drliga tillvixten i BNP 116-
pande pris i genomsnitt blir 4,0 procent aren 2018-2060.13

STIGANDE STANDARD HALLER ANDELEN OFFENTLIG
KONSUMTION UPPE

Framskrivningarna av den offentliga konsumtionen spelar en
mycket stor roll £6r hur de offentliga finanserna utvecklas.
Framskrivningarna baseras pa antagandet att personaltitheten i
de offentliga tillhandahallna tjinsterna halls konstant pa 2013 ars
niva.l« Hogre kvalitet 1 kapitalvaror och insatsvaror leder till
hégre produktivitet i produktionen av tjinsterna. Tillsammans
med stigande kvalitet i offentligt inkdpta tjinster innebdr detta
att kvaliteten i de offentligt tillhandahéllna tjinsterna kan 6ka,
dven med ofdrindrad personaltithet. Detta ér i linje med ut-
vecklingen aren 1980—-2011. Fran och med 2018 6kar dérfor den
offentliga konsumtionen av dessa tjinster 0,4 procentenheter
mer per ir dn vad som skulle vara fallet om standarden 1 tjins-
terna vore ofdrindrad. Standardokningen i den offentliga kon-
sumtionen forutsitts motsvara en stigande efterfrigan pa den
hir sortens tjdnster frin medborgarna.

I diagram 6 visas den demografiskt betingade utvecklingen av
individuell offentlig konsumtion uppdelad p4 tre olika indamal.
Diir visas ocksa den demografiskt betingade konsumtionen av
tjdnster av mer kollektiv karaktir sisom fOrsvar och rittsvi-
sende. Denna konsumtion antas f6lja befolkningsutvecklingen i
stort. Den offentliga konsumtionen drivs av stigande utgifter for
social skydd (frimst dldreomsorg) och hilso- och sjukvard.
Detta aterspeglar att genomsnittsaldern i befolkningen stiger och
dirmed behovet av vard och omsorg. Den demografiskt beting-
ade utbildningsvolymen stiger betydligt lingsammare, liksom
den kollektiva konsumtionen.

Under dterhdmtningen dren 2013-2017 stiger den offentliga
konsumtionen med ca 1 procent per dr (se Diagram 7). Direfter
stiger den offentliga konsumtionen snabbare fram till 2030 som
en f6ljd av den 6kande f6rs6rjningsbérdan. Bortom 2030 driver
inte forsorjningsbordan lingre pa utvecklingen lika mycket och
tillvixten i den offentliga konsumtionen faller tillbaka till 0,7—
1,0 procent per ér.

Deflatorn f6r offentlig konsumtion stiger med i genomsnitt
3,1 procent per ér efter det att ekonomin natt konjunkturell
balans 2017 (se avsnittet om deflatorer nedan). Sammantaget
innebir detta att den offentliga konsumtionen i 16pande pris

13 T det har presenterade scenariot berdknas BNP-tillvaxten med fast basar fram till
och med 2017. For perioden 2018-2060 berdknas BNP-tillvéaxten med
kedjeindexeringsmetoden, i likhet med nationalrékenskaperna for
utfallsberékningar. Berdkningarna sker inom ramen fér Konjunkturinstitutets modell
for 18ngsiktiga makroekonomiska analyser (KAVEL), se appendix 2.

14 Antagandet om konstant personaltithet galler dven for ren 2014-2017, det vill
saga de ar da prognosen féljer Konjunkturldget december 2012.

13

Diagram 6 Demografisk framskrivning
av offentlig konsumtion
Index 2013=100
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 7 Offentlig konsumtion

Arlig procentuell forandring respektive andel av
BNP, I6pande pris, procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 8 Hushdllens konsumtion

f\rlig procentuell férandring respektive andel av
BNP, I6pande pris, procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 9 Total konsumtion
Andel av BNP, |6pande pris, procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 10 Investeringar

Arlig procentuell férandring respektive andel av

BNP, I6pande pris, procent
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—ﬁng procentuell forandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

stiger nigot snabbare 4n BNP fram till bérjan av 2030-talet. Den
offentliga konsumtionen stiger dd som andel av BNP i l6pande
pris (se diagram 7). Aren direfter faller andelen tillbaka nigot
nir den offentliga konsumtionen i volymtermer vixer lingsam-
mare.

HUSHALLENS KONSUMTIONSANDEL OKAR

Hushallens konsumtion stiger som andel av BNP fram till dr
2060 (se diagram 8). Ar 2017 ir konsumtionsandelen 49 procent
och 2060 uppgar den till mellan 52 och 53 procent.

Uppgangen i hushallens konsumtionsandel dr en konsekvens
av den demografiska utvecklingen med en minskande andel av
befolkningen i arbetsfor dlder. Nir konjunkturliget normali-
serats antas hushallens konsumtion per capita 6ka i en jamn takt.
Bortom ar 2017 6kar hushéllens konsumtion per capita med
1,9 procent per ar. Men andelen personer i arbetsfér alder varie-
rar 6ver tiden och BNP per capita utvecklas ddrfor inte i jimn
takt. Detta medfor att hushallens konsumtion férindras som
andel av BNP.

Den totala konsumtionen, det vill siga hushillens konsumt-
ion och den offentliga konsumtionen tillsammans, stiger frin
75 procent som andel av BNP dr 2017 till 79 procent som andel
av BNP i b6rjan av 2030-talet (se diagram 9). Direfter pendlar
den totala konsumtionsandelen kring denna niva.

INVESTERINGSANDELEN NORMALISERAS

De fasta bruttoinvesteringarna 6kar relativt snabbt de ndrmaste
aren ndr ekonomin dterhdmtar sig (se diagram 10). Detta dr ett
normalt ménster i konjunkturuppgingar dé investeringarna van-
ligen varierar rejilt 6ver konjunkturcykeln. Investeringarna stiger
till drygt 20 procent som andel av BNP dr 2017 nir ekonomin
nér konjunkturell balans. Direfter pendlar investeringsandelen
kring 20 procent som andel av BNP i takt med behovet av att
bygga upp mingden produktivt kapital nir arbetskraften vixer
och produktiviteten stiger.!s

NETTOEXPORTEN FALLER TILLBAKA

Nettoexporten har uppvisat stora 6verskott som andel av BNP i
16pande pris de senaste decennierna (se diagram 11). Sverige har
dirmed haft ett stort nettosparande gentemot omvirlden. Det
finns flera mojliga forklaringar till varfér Sverige har nettosparat
sd pass mycket mot omvirlden. Krisen pa 1990-talet medférde
stora konsolideringsbehov i savil den offentliga som den privata
sektorn. Ut6ver det har inférandet av 6verskottsmalet £6r de

15 Den teknologiska utvecklingen antas vara av arbetsbesparande karaktar och
mangden produktivt kapital antas p8 18ng sikt vara konstant som andel av BNP i
I6pande pris.



offentliga finanserna ar 2000 sannolikt drivit pd nettosparandet
mot omvirlden, liksom reformeringen av pensionssystemet.
Overskottsmalet har motiverats med behovet av att bygga upp
en buffert f6r att méta den stigande f6rsérjningsbérdan framé-
ver. Men ocksa i stora delar av omvirlden kommer f6rsérjnings-
bordan att stiga. I minga OECD-linder innebir den demo-
grafiska utvecklingen dn storre pafrestningar dn 1 Sverige. Exem-
pelvis kommer dldrekvoten, det vill sdga andelen av befolkning-
en som dr 65 ér eller dldre, att stiga snabbare i flertalet OECD-
linder 4n i Sverige fram till och med 2050.1¢ En del av dessa
linder har dessutom ett besvirligt utgangsldge, med underskott i
bide de offentliga finanserna och i bytesbalansen, samt en hog
nettoskuld. Sammantaget dr det ddrfor troligt att de globala spa-
randeobalanserna kommer att minska de kommande decennier-
na.

Tillsammans med den stigande f6rs6rjningsbdrdan i Sverige
talar detta f&r att de svenska Sverskotten i nettoexporten fortsit-
ter att falla tillbaka, sisom skett sedan mitten pa férra decenniet
(se diagram 11). I framskrivningarna faller dirfér nettoexporten
tillbaka frin 6 procent som andel av BNP ar 2012 till 1 procent
ar 2030. Direfter pendlar nettoexporten inom intervallet
0-2 procent som andel av BNP.17

INFLATION, DEFLATORER OCH TIMLON

De ndrmaste aren innebir lagkonjunkturen att inflationen ligger
ndgot under Riksbankens mal pa 2 procent. I takt med att kon-
junkturen stirks stiger den underliggande inflationen, samtidigt
som Riksbanken héjer rintan. Fran och med 2018 ir inflationen
i termer av KPI med fast bolanerinta (KPIF) 2,0 procent. Sti-
gande rintor bidrar dock till att inflationen i termer av KPI till-
falligt blir ndgot hégre dn 2 procent aren 2016-2020. Ar 2020
har Riksbanken normaliserat penningpolitiken med en reporinta
pa 4 procent. Bortom ar 2020 ligger didrmed inflationen i termer
av KPI still pa 2 procent.

Priset pé olika produkter 6kar dock olika snabbt. Eftersom
olika komponenter i f6rsérjningsbalansen har olika produkt-
sammansittning stiger deflatorerna olika snabbt (se diagram 12
och diagram 13). Konjunkturinstitutets bedémning av hur defla-
torerna utvecklas nir ekonomin dr i konjunkturell balans baseras

16 Se Flodén, M., "Vilken roll bér ECB ha i hanteringen av den europeiska
skuldkrisen?”, Sieps Europolitisk analys 2011:11epa, 2011.

17 Det svenska utvecklingsbistdndet och nettoavgiften till EU antas sammantaget
motsvara dver 1 procent av BNP varje &r under dren 2030-2060. Darmed &r
summan av dessa poster och nettoexporten i genomsnitt ndgot mindre &n noll
under perioden, det vill sdga deras samlade bidrag till bytesbalansen &r negativt.
Men 8ren bortom 2060 (redovisas ej) innebér den demografiska utvecklingen att
nettoexporten &ter stiger som andel av BNP s§ att den blir ndgot stérre &n summan
av utvecklingsbistdndet och nettoavgiften till EU.
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Diagram 11 Nettoexport
Andel av BNP, |6pande pris, procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 12 Deflatorer
forsorjningsbalansen
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 13 Deflatorer
forsorjningsbalansen
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Diagram 14 Lon per timme
Arlig procentuell forandring

B o

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

pa berdkningar i Konjunkturinstitutets modell f6r strukturella
priser och arbetskostnader.!s

Fran dr 2018 och framat 6kar deflatorn £6r hushallens kon-
sumtion med ndrmre 1,9 procent per dr. Skilet till att deflatorn
stiger langsammare dn KPI 4r att KPI innehaller en del poster
som inte avspeglar produktion i niringslivet (eller import) och
som inte fingas upp pa samma sitt av deflatorn. Den mest bety-
delsefulla posten dr den sa kallade egnahemsposten som avser att
mita det implicita priset pd att bo i egnahem. Denna post stiger
vanligen snabbare 4n genomsnittet for Gvriga poster i KPI. Till-
sammans med andra metodologiska skillnader bidrar det till att
deflatorn f6r hushallens konsumtion stiger ndgot lingsammare
in KPI.

Foridlingsvirdet i de varor och tjinster som konsumeras av
hushallen skapas till relativt stor del 1 branscher dir produktivi-
tetstillvixten dr jamforelsevis ldg. Produktpriset och féradlings-
virdepriset stiger dérfor relativt snabbt i dessa branscher. Inve-
steringsvaror produceras 1 hogre grad 1 branscher med hég pro-
duktivitetstillvixt och priset pd investeringsvaror stiger darfor
relativt lingsamt. Detta innebir att investeringsdeflatorn stiger
lingsammare dn konsumtionsdeflatorn i framskrivningarna. Av
motsvarande skil stiger ocksi export- och importdeflatorn lang-
sammare dn deflatorn £6r hushallens konsumtion. De ndrmaste
aren paverkas dessa bada deflatorer dven av att kronan f6rstirks
négot. Till £6ljd av skillnader i sammansittning mellan vad som
exporteras och importeras bedéms exportdeflatorn utvecklas
nédgot svagare dn importdeflatorn. Detta innebdr att bytesférhal-
landet faller trendmadssigt 6ver tiden med ca 0,2 procent per .

Under aterhimtningsfasen 2013-2017 stiger timlénen med i
genomsnitt 3,0 procent per dr (se diagram 14). Direfter stiger
timlénen med 3,8 procent per ar. Detta dr lika snabbt som pro-
duktiviteten pd BNP-niva 6kar i 16pande pris, och 16nesummans
andel av BNP 4r dirmed konstant Gver tiden.

Loénedkningarna far ett stort genomslag pa deflatorn f6r of-
fentlig konsumtion eftersom produktionen av de offentligt till-
handahallna tjansterna idr relativt arbetsintensiv och produktivi-
tetsutvecklingen ér blygsam. Men eftersom priset pd insatsfor-
brukning och kapitalvaror 6kar lingsammare dn timlénen, stiger
deflatorn f6r offentlig konsumtion inte fullt lika snabbt som
timlénen. Bortom dr 2017 stiger deflatorn f6r offentlig konsumt-
ion med 3,1 procent per dr. Detta dr samma utvecklingstakt som
genomsnittet f6r perioden 1995-2011.

18 Modellen beskrivs i Markowski, A., K. Nilsson, och M. Widén, "Strukturell
utveckling av arbetskostnad och priser i den svenska ekonomin”,
Konjunkturinstitutet, Working Paper No 106, 2011.



3. Offentliga finanser

I detta avsnitt redovisas hur de offentliga finanserna utvecklas i
det beskrivna makroekonomiska scenariot.!” Dessutom beriknas
S2-indikatorn som it ett mitt pd den langsiktiga hallbarheten i
de offentliga finanserna. S2-indikatorn visar hur mycket det
primira sparandet maste fordndras fOr att nettoskulden som
andel av BNP ska stabiliseras pa lang sikt.20

For att makroscenariot ska ge en realistisk bild av den eko-
nomiska utvecklingen forutsitts att det inte uppstir stora oba-
lanser som leder till lingsiktigt ohallbar, eller orealistisk, utveckl-
ing av den offentliga sektorns finanser (se avsnitt 2). I ett f6rsta
steg tillits de offentliga finansernas utvecklas i vilken riktning
som helst. Scenariot kan med andra ord innebira att de offent-
liga finanserna kommer att uppvisa obalanser i form av stora
underskott eller 6verskott. I ett sadant lige 4r det rimligt att anta
att efterfrigans sammansittning paverkas. De offentliga finan-
serna kan dock betraktas som konsistenta med det makroeko-
nomiska scenatiot under antagandet att den privata sektorn fullt
ut internaliserar de offentliga finanserna i sina egna beslut. Men
detta dr inte ett sdrskilt rimligt antagande. Sddana obalanser pi-
verkar ocksa formogenhetsutvecklingen i privat och offentlig
sektor och didrmed paverkas dven skattebasen for kapitalskatter-
na.

Ett realistiskt och konsistent makroscenario kan da uppnas
genom en skattehdjning/-sinkning s att sparandet i den offent-
liga sektorn (och den privata sektorn) blir lingsiktigt hallbart.
Konjunkturinstitutets berdkningar utgar fran att ett scenario dér
virdet pd S2-indikatorn dr lika med noll kan betraktas som ett
scenario med langsiktigt hallbara offentliga finanser. I ett andra
steg sinks eller h6js darfér skatterna permanent frin och med
2015 i den utstrickning som kridvs for att S2-virdet ska bli lika
med noll.

OFFENTLIGA FINANSER UTAN
SKATTEHOININGAR/SKATTESANKNINGAR

Utvecklingen av de offentliga finanserna 2012-2014 4r den-
samma som Konjunkturinstitutets prognos som redovisades i
Konjunkturldget december 2012. Direfter gérs ett antal antagan-
den i berdkningarna av de offentliga finanserna som redovisas
nedan. Antagandena giller frin och med 2015 om inget annat
anges.
I berdkningarna antas oférindrade implicita skattesatser, det

vill sidga skatteinkomsternas andelar av respektive skattebas ar

19 Berdkningarna av de offentliga finanserna goérs i den modell som beskrivs
kortfattat i appendix 3.

20 se appendix 1 fér en utférlig beskrivning av S2-indikatorn.
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konstanta. Skatteinkomsten varierar dirmed med skattebaserna.
Detta implicerar till exempel att skiktgrinserna for statlig in-
komstskatt hojs 1 takt med inkomsterna.

Utvecklingen av offentlig konsumtion baseras péd antagandet
att personaltitheten i de offentliga tillhandahéllna tjinsterna halls
konstant pa 2013 drs niva (se avsnitt 2). Antagandet utesluter
inte att kvaliteten i tjinsterna kan 6ka 6ver tiden. Hogre kvalitet i
kapitalvaror och insatsvaror leder till h6gre produktivitet i pro-
duktionen av tjdnsterna. Tillsammans med stigande kvalitet i
offentligt inkGpta tjinster innebir detta att kvaliteten i tjansterna
stiger 6ver tiden.2t Detta betyder att volymen offentligt tillhan-
dahallna tjdnster 6kar i motsvarande grad per personalenhet.
Frin och med 2018 6kar dirfér den offentliga konsumtionen
med 0,4 procentenheter mer per 4r 4n vad som skulle vara fallet
om standarden i tjdnsterna vore oférindrad.22 Detta innebir
bibehillet offentligt dtagande.

Vidare antas att ersittningsgraden i samtliga transfereringssy-
stem hills konstant. Det gbrs genom att ersittningsnivderna
skrivs fram med utvecklingen av timlénen i ekonomin, utéver
den demografiskt betingade utvecklingen av ersittningsmotta-
gare. Detta gors for att undvika en successiv urholkning av
transfereringssystemen i relation till 16nerna.

Investeringarna i kommunsektorn féljer kommunal konsumt-
ion. Detta antas dterspegla att kommunsektorns kapitalstock i
l6pande pris dr konstant som andel av produktionen i I6pande
pris. Investeringarna i staten f6ljer BNP i 16pande pris. Detta
antagande dterspeglar att investeringarna stiger i en takt dir sta-
tens kapitalstock dr konstant som andel av BNP i 16pande pris.

Dessutom antas att balanskravet i kommunsektorn uppfylls
genom att eventuella Gver- eller underskott i sektorn justeras
med hjilp av statsbidragen. Eftersom dessa justeringar utgdr
omférdelningar inom den offentliga sektorn paverkar de inte
sparandet i den offentliga sektorn som helhet.

Den genomsnittliga nominella rintan pa rintebirande finan-
siella tillgdngar och skulder sitts till 5 procent fran 2020. Med en
inflation pa 2 procent innebir det att den reala rintan ar
3 procent. Antagandet ir i linje med EU-kommissionens? och
regeringens? antagande om den reala rintan i deras respektive
héllbarhetskalkyler. Icke-rintebirande finansiella tillgingar antas
Oka med 2 procent i virde per dr och generera en direktavkast-
ning pa 3 procent. Didrmed dr den totala nominella avkastningen

21 Rren 2014-2017 antas produktiviteten vid produktionen av offentliga tjénster
vara oféréndrad i enlighet med prognosen i Konjunkturldget december 2012.

22 pen offentliga konsumtionen dren 2012-2017 féljer prognosen i Konjunkturldget
december 2012.

23 Se European Commssion “Fiscal Sustainability Report 2012, European Economy
8/2012", chapter 1, part 1.3.

24 Se Regeringen “Jobb och valfard”, ekonomisk varproposition 2012.



5 procent pa dessa tillgingar. Dessa antaganden dr inte nédvin-
digtvis realistiska i alla avseenden. Exempelvis dr det rimligt att
avkastningen dr hogre for riskfyllda tillgangar. Antagandena gors
for att berdkningarna ska vara transparanta och for att undvika
att fokus i analysen flyttas fran mer centrala fragor till frigor om
avkastningsskillnader mellan olika tillgangar.

Positivt sparande i offentlig sektor runt 2040

Berikningen av S2-indikatorn baseras pa initiala nettotillgingar
och det framtida primira finansiella sparandet i offentlig sektor
(se appendix 1). Till skillnad frin det finansiella sparandet exklu-
derar det primira sparandet kapitalinkomster och kapitalutgifter.
Till exempel ingar rintorna pé statsskulden i det finansiella spa-
randet, men inte i det primira finansiella sparandet. I nuliget dr
det finansiella sparandet hégre dn det priméra sparandet ef-
tersom ranteinkomster och aktieutdelningar pa de offentliga
tilloAngarna Gverstiger utgiftsrintorna (se diagram 15).

Ar 2017, nir ekonomin har natt konjunkturell balans, ligger
det primira sparandet pa —0,7 procent av BNP (se diagram 15).
Det dr £6rst runt 2040 som det primdra sparandet blir positivt. I
slutet av 2040-talet nér det primira sparandet en nivd pa strax
under 1 procent av BNP. Det primira finansiella sparandet lig-
ger kvar runt denna niva och uppgir till 0,9 procent av BNP
2060. Denna utveckling av sparandet aterspeglar i stora drag hur
férs6rjningsbérdan, det vill sdga kvoten mellan antalet personer
som inte 4r i arbetsfor dlder och antalet personer som ir i arbets-
for alder, utvecklas (se diagram 16). De perioder som f61so1j-
ningsboérdan stiger, det vill siga dd de som ir i arbetsfor alder far
allt fler att f6rsorja utanfdr arbetskraften, dr ocksa de perioder da
det primira sparandet utvecklas svagare.

Den offentliga sektorn har positiv nettoférmogenhet hela pe-
rioden. Det finansiella sparandet i offentlig sektor utvecklas
dirfor starkare dn det primira sparandet och nar 2,5 procent
2060. Nir det primira sparandet blir positivt efter 2040 6kar
nettoférmbgenheten snabbare och detta leder till ett allt stérre
positivt rintenetto och dirmed en vixande skillnad mellan fi-
nansiellt och primirt sparande.

Det finansiella sparandet i delsektorer skiljer sig patagligt at
(se diagram 17). Detta beror till stor del pa de antaganden som
g0rs 1 berdkningarna. I kommunsektorn sitts sparandet till noll
genom att eventuella under- eller 6verskott regleras med statsbi-
drag. Dirmed ér balanskravet uppfyllt under hela perioden.

Det finansiella sparandet i dlderspensionssystemet har fallit
tillbaka frin ca 1 procent som andel av BNP till nira noll de
senaste aren. Baserat pa berakningar av utbetalda inkomstpens-
ioner fran Pensionsmyndighetens modell kommer det finansiella
sparandet pendla runt noll som andel av BNP framéver. I be-
rikningarna Gverstiger tilleAngarna skulderna (det sa kallade
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Diagram 15 Finansiellt sparande och
primart sparande i offentlig sektor
Andel av BNP, |6pande pris, procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 16 Forsorjningsborda
Andel, procent
L - 95

65 T o e e - 65
00 10 20 30 40 50 60

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 17 Finansiellt sparande i olika
delar av offentlig sektor
Andel av BNP, |6pande pris, procent
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— Rlderspensionssystemet
- = Staten
— Kommunsektorn

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 18 Primadra inkomster i
offentlig sektor
Andel av BNP, |6pande pris, procent

BB o= e e e s - 56
54 -
524
50 -
48 -

46 -

44 -

A2 AT T T T T e - 42
00 10 20 30

— Primara inkomster
— - Skatter och avgifter

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 19 Primadra utgifter i offentlig
sektor
Andel av BNP, |6pande pris, procent

B0 = mmmm e - 60
50 NN RS0
40 o mmm e - 40
L - 30
P e Rl
20 TTNAGR e 20
10 oo - 10
0 T 0
00

— Primara utgifter
— = Konsumtion
—— Transfereringar
— - Investeringar

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 20 Utgifter for offentlig
konsumtion
Andel av BNP, |6pande pris, procent

16 o - 16

14 -+

12 4

T T T T e e - 4

00 10 20 30 40 50 60

— Primarkommuner
= = Landsting
— Stat exkl. 3Iderspensionssystemet

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

balanstalet dr positivt) och pensionerna kommer ddrmed att
utvecklas i takt med inkomstutvecklingen. Variationen i det fi-
nansiella sparandet aterspeglar ddrmed hur antalet pensionirer
utvecklas 6ver tiden.

Sparandet i staten aterspeglar de samlade effekterna av de-
mografin pa konsumtion, transfereringar och inkomster i statlig
och kommunal sektor. Antagandet att balanskravet dr uppfyllt,
det vill sdga att det finansiella sparandet i kommunsektorn ér
noll, paverkar sdledes inte sparandet i den offentliga sektorn som
helhet.

Primara inkomster

Den 6vervigande delen av den offentliga sektorns primira in-
komster kommer fran skatter och avgifter. Ar 2017 uppgar de
till ca 44 procent av BNP. Direfter stiger andelen ndgot fram till
mitten pa 2030-talet for att sedan ater falla tillbaka ner mot

44 procent av BNP 2060 (se diagram 18).

Det ar framfor allt tva orsaker till varfér skatteinkomsterna
som andel av BNP stiger under perioden 2017-2035. Hushillens
Okade konsumtionsandel 6kar de indirekta skatteinkomsterna
som andel av BNP. Detta motverkas dock av minskade nettoin-
komster fran hushallens kapitalskatter nir hushéllens férmdgen-
het sjunker som andel av BNP till £6ljd av 6kad konsumtionsan-
del.

Den andra férklaringen till uppgangen i skatteinkomsterna ér
att utbetalda avtalspensioner 6kar som andel av BNP. Detta 6kar
den beskattningsbara inkomsten som ér skattebasen for skatte-
inkomsterna i kommunsektorn.

Primaéara utgifter

De primira utgifterna, som till storsta delen bestar av offentlig
konsumtion och transfereringar, uppgar till drygt 47 procent av
BNP 2017. Fram till 2030 stiger de till ndirmare 49 procent f6r
att sedan falla tillbaka ner mot 46 procent 2060 (se diagram 19).

Det dr 1 huvudsak pé grund av 6kad offentlig konsumtion
som de totala utgifterna som andel av BNP stiger fram till 2030.
Den demografiska utvecklingen innebir ett tryck pa framfor allt
den kommunala konsumtionen (se diagram 20). Forklaringen ar
det 6kande antalet édldre 1 befolkningen (se diagram 21). Kostna-
den for vard och omsorg dr i genomsnitt hogre f6r aldre dn f6r
den arbetsféra befolkningen och detta medfdér sammantaget att
utgifterna stiger som andel av BNP till 2030.

Efter 2030 faller den offentliga konsumtionen som andel av
BNP tillbaka med ca en procentenhet fram till 2060. Det édr
framfor allt statlig konsumtion, som till stérsta delen utgdrs av
kollektiv konsumtion, som vixer lingsammare dn BNP.



Den offentliga sektorns transfereringar ligger stabilt kring
18 procent som andel av BNP fram till 2040-talet. Direfter faller
de tillbaka ner mot 16 procent 2060. Detta beror till stor del pa
utgifterna f6r inkomstpensionerna. Under perioden fram till
2040 stiger andelen personer 6ver 65 dr 1 forhallande till den
arbetsfora befolkningen. Direfter minskar andelen vilket leder
till att utgifterna fo6r inkomstpension faller tillbaka som andel av
BNP. Nir andelen personer &ver 65 dr 6kar igen runt 2050
stabiliseras utgifterna fér inkomstpensioner ater som andel av
BNP.

De offentliga investeringarna star for en relativt liten del av
utgifterna. De utgdr ca 3 procent som andel av BNP 2017 och
fortsitter att gora sa fram till 2060.

Offentliga nettotillgdngar

Den offentliga sektorn har stérre finansiella tillgangar dn skulder
nir berdkningarna startar. Ar 2011 utgor nettotillgingarna

21 procent av BNP. Fram till 2060 stiger nettotillgangarna till
nirmare 40 procent av BNP (se diagram 22). De stigande
nettotillgangarna som andel av BNP ir en f6ljd av bade
finansiella 6verskott och att avkastningen pd tillgingarna ar
nédgot hégre 4n BNP-tillvixten i 16pande pris.

BERAKNING AV S2-INDIKATORN

Nir de offentliga finanserna tilldts utvecklas i vilken riktning
som helst blir virdet pa S2-indikatorn —0,7 procent av BNP.
Detta indikerar att den offentliga sektorns primira sparande kan
torsvagas permanent med 0,7 procent av BNP. Den offentliga
sektorns sparandeéverskott och stigande nettotillgangar visar
emellertid att det finns vissa obalanser i sparandet mellan privat
och offentlig sektor. Obalanserna paverkar férmdgenhetsut-
vecklingen 1 privat och offentlig sektor och dirmed péverkas
aven skattebasen for kapitalskatterna. Scenariot ger didrmed inte
svaret pa hur mycket skatterna kan sinkas permanent.

Ett realistiskt och konsistent makroscenario kan dd uppnas
genom en skattesdnkning sé att sparandet 1 den offentliga sek-
torn blir langsiktigt hallbart. Konjunkturinstitutets berdkningar
utgdr fran att ett scenario dir virdet pa S2-indikatorn ar lika med
noll kan betraktas som ett scenario med ldngsiktigt héllbara of-
fentliga finanser. For att S2-indikatorn ska vara noll kan hushal-
lens skatter sdnkas permanent med 1,1 procent av BNP frian och
med 2015. En sadan skattesinkning paverkar emellertid hushal-
lens nettotillgdngar positivt och leder via skattebasen f6r kapi-
talskatten till att det primira sparandet stirks. P4 sa sitt kan
skattesdnkningen bli 0,4 procentenheter hégre dn den perma-
nenta férsvagningen av den offentliga sektorns primira spa-
rande.
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Diagram 21 Befolkningsutveckling i
olika &ldersgrupper
Index 2010=100
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— Over 64 ar

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 22 Finansiella nettotillgdngar
Andel av BNP, |6pande pris, procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 23 Primart finansiellt
sparande
Andel av BNP, |6pande pris, procent
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— - Exkl. skattesénkning

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 24Finansiella nettotillgdngar
Andel av BNP, |6pande pris, procent

40 5 40
30 - 30
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10+ - 10
0 0
-10 --10
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— Inkl. skattesankningar
— = Exkl. skattesankningar

Kalla: Konjunkturinstitutet.

OFFENTLIGA FINANSER MED SKATTESANKNING?

Nir beridkningarna av de offentliga finanserna betingas pa en
initial skattesinkning till hushéllen dr de primira utgifterna opa-
verkade. Det primira sparandet paverkas bara pd inkomstsidan
genom skattesdnkningen och féljdeffekter pé kapitalskattein-
komsterna via hushallens f6rmoégenhetsutveckling. Det dr endast
statens sparande som pdverkas.

Med den initiala skattesinkningen dr det f6rst mot mitten pé
2040-talet som det primira sparandet blir positivt. Ar 2060 upp-
gar det primira sparandet 0,2 procent av BNP (se diagram 23).
Detta motsvarar alltsa att S2-indikatorn 4r noll.

P4 grund av underskotten i det primdra sparandet dr det fi-
nansiella sparandet negativt under hela perioden och uppgir till
—0,9 procent som andel av BNP 2060. Underskotten i det finan-
siella sparandet innebir ocksa att den offentliga sektorns netto-
tillgAngar faller tillbaka och blir negativa. Den offentliga sektorns
nettotillgangar stabiliseras fran och med 2040 pa ca —15 procent
av BNP (se diagram 24).

25 Forutom en permanent skattesankning till hush&llens motsvarande 1,1 procent
av BNP fr8n och med 2015 &r alla antaganden identiska med berdkningen av
offentliga finanser utan skattesdnkningar. Skattesankningen sker genom héjda
skattereduktioner for hushallen.



4. Slutsatser

En central del i bedémningen av de offentliga finansernas lang-
siktiga hallbarhet dr antagandet om vilken standard de offentliga
tillhandahallna tjdnsterna ska ha i framtiden. Utgdngspunkten i
denna rapport dr oférindrad personaltithet. Detta dr en rimlig
utgingspunkt vid en analys av den langsiktiga hallbarheten i
offentliga finanser eftersom det ger framtida generationer bland
annat samma ldrartithet i skolorna, samma antal likare per pati-
ent med mera. Antagandet om oférindrad personaltithet i de
offentligt tillhandahallna tjdnsterna utesluter inte att kvaliteten i
tjdnsterna kan stiga 6ver tiden. Hégre kvalitet 1 kapitalvaror och
insatsvaror leder till hégre produktivitet i produktionen av tjins-
terna. Tillsammans med stigande kvalitet 1 offentligt inképta
tjanster innebir detta att kvaliteten i de offentligt tillhandahallna
tjdnsterna stiger med 0,4 procent per dr, vilket dr i paritet med
utvecklingen den senaste 30-drsperioden. Detta innebdr bibehal-
let offentligt atagande.

Det dr dock mojligt att framtida generationer vill ha en hogre
standardokning i denna form av tjanster 4n vad som medges av
en oférindrad personaltithet. Men det ér i s fall ocksa rimligt
att framtida generationer sjilva finansierar den tillkommande
standardSkning, eftersom det ger dem bittre férutsittningar
inom skolan, varden med mera dn vad som rader i nuldget. I sd
fall krivs hojda skatter i framtiden eller en 6kad privat finansie-
ring.

Med det presenterade makroekonomiska scenariot med bi-
behillet offentligt dtagande visar hallbarhetskalkylerna att de
offentliga finanserna ér lingsiktigt héllbara. Berdkningarna indi-
kerar att hushallens skatter kan sinkas permanent med
1,1 procent av BNP frin och med 2015. Denna skattesinkning
ir konsistent med att virdet pa S2-indikatorn blir noll, det vill
sdga dd den intertemporala budgetrestriktionen precis dr upp-
fylld, och att de offentliga finanserna dr langsiktigt hallbara.

En viktig utgangspunkt £6r hallbarhetskalkylerna édr att det
makroekonomiska scenariot ska vara realistiskt och konsistent
och att sparandet 1 den offentliga sektorn (och den privata) ska
vara balanserat. I praktiken innebdr det att de obalanser som
uppstar nir de offentliga finanserna far utvecklas i vilken rikt-
ning som helst korrigeras genom att skatterna dndras initialt i
den utstrackning som krivs for att S2-indikatorn ska bli noll.
Den beriknade permanenta skattesinkningen motsvarande
1,1 procent av BNP péaverkar hushallens f6rmdégenhet positivt
och leder via skattebasen for kapitalskatten till att det primira
sparandet stirks. Pa sd sdtt kan skattesinkningen bli 0,4 pro-
centenheter hogre dn den permanenta férsimringen av det pri-
mira sparandet (S2-indikatorn).
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Konjunkturinstitutet anser att uppfyllandet av den intertem-
porala budgetrestriktionen dr ett svagt kriterium f6r de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet.2 Ett alternativ dr att i stillet
direkt analysera utvecklingen av de offentliga finanserna éver
tiden och den lingsiktiga nivin pa nettoskulden.

Utvecklingen av de offentliga finanserna Gver tiden visar att
den demografiska utvecklingen kommer att sitta press pd de
offentliga finanserna framforallt fram till 2040-talet. Denna ut-
veckling aterspeglar hur f6rsorjningsbérdan, det vill sdga kvoten
mellan antalet personer som inte dr i arbetsfor alder och antalet
personer som dr i arbetsfor alder, utvecklas. I utgangsliget, nir
ckonomin har nétt konjunkturell balans 2017, dr det primira
sparandet —0,7 procent av BNP. Det ir inte férrin mot slutet pa
2030-talet, nir det demografiska trycket littar, som det primira
sparandet varaktigt f6rbéttras. Det dr forst 1 den senare delen av
berikningsperioden som den offentliga sektorn uppvisar primira
overskott.

Det framstir dock som riskabelt att idag inteckna 6verskott
som uppkommer lingt fram i tiden. En sadan f6rd politik skulle
dessutom fa konsekvenser f6r den offentliga sektorns nettoskuld
pa ling sikt. Givet en initial skattesinkning till hushallen motsva-
rande 1,1 procent av BNP, vilket dr langsiktigt hallbart enligt S2-
definitionen, faller den offentliga sektorns nettoférmégenhet
som andel av BNP tillbaka och blir negativ. Fran och med 2040
stabiliseras den offentliga sektorns nettoskuld pé ca 15 procent
av BNP. En siddan utveckling av de offentliga finanserna fram-
star som riskabel med tanke pa den osdkerhet som rader i kalky-
ler pa ling sikt. Om nettoskulden vid ndgot tillfille skulle bli s&
hég att exempelvis en mindre revidering i den demografiska
utvecklingen innebir att skuldpositionen blir ohdllbar, kommer
riskpremierna pa statsobligationer sannolikt att stiga. I ett sddant
lige kan det komma att bli svart att finansiera linebehovet pa
kapitalmarknaderna.

26 Se "Férstudie: Konjunkturinstitutets berékning av S2-indikatorn”: Specialstudie
Nr. 29, Konjunkturinstitutet, 2012 samt “Konjunkturinstitutets berdkning av de
offentliga finansernas l&ngsiktiga hallbarhet”, férdjupnings-PM Nr. 18, 2012.



Appendix 1 S2-indikatorn

DEFINITION AV S2-INDIKATORN

Den sd kallades S2-indikatorn ir ett métt som anvinds for att
bedéma de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Indika-
torn har tagits fram av Europeiska kommissionen som ett matt
pa avvikelsen fran langsiktig hillbarhet i de offentliga finanser-
na.” S2-indikatorn beriknas som den permanenta forstirkning
av det primira finansiella sparandet i offentlig sektor som andel
av BNP som krivs for att den intertemporala budgetrestriktion-
en ska vara precis uppfylld. S2-indikatorn beriknas med ut-
gangspunkt frin den offentliga sektorns intertemporala budget-
restriktion med odndligheten som tidshorisont. I praktiken gérs
dock berdkningen av inkomster och utgifter pd en begrinsad
tidshorisont, till exempel till 2060. Direfter antas konstant pri-
mirsaldo lika med slutarets primirsaldo.

For att de offentliga finanserna ska vara langsiktigt hallbara
maste den offentliga sektorns nettoskuld vara begrinsad. S2-
indikatorn kan didrmed hirledas frin den intertemporala budget-
restriktionen:2s

2, pb, +S_2t0

dt0: z

dou L+ r)HO

@
dir:
d = offentlig nettoskuld som andel av BNP
r = tillvixtjusterad rinta (approximativt nominell rinta
minus nominell BNP-tillvixt)
pb = primirt finansiellt sparande, det vill sdga exklusive

kapitalinkomster och utgiftsrintor, som andel av BNP

S2t0= permanent férindring av primirt finansiellt sparande
som andel av BNP f6r att ekvation (1) ska uppfyllas
) = basaret for berikningarna

Ekvation (1) innebir att det diskonterade virdet av alla framtida
finansiella sparanden ska vara lika stort som den initiala net-
toskulden. Ett S2-virde som 4r noll indikerar att villkoret ar
uppfyllt utan att det krdvs ndgon permanent justering av det
primira finansiella sparandet som andel av BNP. Ett positivt S2-

27 Se European Commssion “Fiscal Sustainability Report 2012, European Economy
8/2012", chapter 1, part 1.3.

28 se dven appendix 1 i “Férstudie: Konjunkturinstitutets berékning av S2-
indikatorn”, Specialstudie Nr. 29, Konjunkturinstitutet, 2012.
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virde indikerar att det framtida primdra sparandet som andel av
BNP miste forstirkas permanent i motsvarande grad for att den
intertemporala budgetrestriktionen ska vara uppfylld och for att
de offentliga finanserna ska vara langsiktigt hallbara. I praktiken
innebar det att det krivs skattehojningar och/eller utgiftsminsk-
ningar. Ett negativt S2-virde indikerar att det priméra sparandet
medger permanenta framtida skattesinkningar och/eller utgift-
s6kningar inom ramen for lingsiktigt hillbara offentliga finanser.

DEKOMPONERING AV S2-INDIKATORN

For att underlitta tolkningen av S2-indikatorn kan den dekom-
poneras:

S20=A+B+C )

dar:

ts pbt

r - -
2o (1+ r)HO

b
(1+ r)’[s+1—t0

och pb representerar det konstanta primira finansiella sparan-

det som andel av BNP bortom slutaret f6r scenariot, det vill siga
1s.

Den férsta komponenten i det hégra ledet i ekvation (2), A,
miter hur stort det arliga primira finansiella sparandet méste
vara fOr att balansera rinteflédet frin nettoskulden under basa-
ret. Ju stérre nettoskulden 4r och ju hégre den tillvixtjusterade
rintan dr, desto storre dr bidraget till S2-virdet.

Den andra komponenten, B, miter bidraget fran det primara
finansiella sparandet fran basaret till och med slutaret i scenariot
som ligger till grund f6r berdkningarna. Ju storre primirt finansi-
ellt sparande, desto mer hills S2-virdet tillbaka. Den tillvixt-
justerade rintan ingar hir i diskonteringsfaktorn i nimnaren,
men ocksd 1 tiljaren. Det gir ddrmed inte entydigt att bestimma
hur den péverkar virdet pd komponenten B. Men om den till-
vixtjusterade rintan dr noll blir ocksa komponent B noll.

Den sista komponenten, C, miter bidraget till S2 fran det
primira finansiella sparandet bortom slutaret i scenariot som
ligger till grund f6r berdkningarna. Ju stérre det primira finansi-
ella sparandet dr, desto mer halls S2-virdet tillbaka. Notera att
den tillvixtjusterade ridntan hir enbart fungerar som en diskonte-
ringsfaktor. Ju hégre den ir, desto mer begrinsas bidraget till S2-
virdet.



Det ir intressant att notera vad som hénder i det fall nir den
tillvixtjusterade rintan gar mot noll.?? Komponent .4 gar d4 mot
noll. Nettoskulden stiger d i takt med BNP nir det primira
finansiella sparandet dr noll, eftersom den nominella rintan dr
lika h6g som tillvaxten.

Ocksa komponent B gar mot noll nir den tillvixtjusterade
rintan gar mot noll. Intuitionen 4r hir svarare. Anta att det pri-
mira sparandet 4r mindre 4n noll i en given tidpunkt. Under-
skottet kommer att paverka nettoskulden som andel av BNP.
Asymptotiskt spelar dock skuldnivin i sig ingen roll f6r hallbar-
heten nir den tillvixtjusterade rintan gir mot noll. Virdet f6r
komponent B gir dirmed mot noll nir den tillvixtjusterade
rintan gar mot noll, oavsett hur det primira finansiella sparandet
utvecklas under perioden.

Komponent C blir ddremot storre i absoluta tal och gar mot

pb nir den tillvixtjusterade rdntan gar mot noll.

Vi har dirmed det ndgot paradoxala resultatet att nir den till-
vixtjusterade rintan gir mot noll sd spelar den initiala storleken
pé nettoskulden (komponent .4) och det priméra sparandet un-
der framskrivningarna i scenariot (komponent B) inte nigon roll
alls. Virdet pd S2 bestidms 1 stillet helt av det antagna konstanta
primdra sparandet som andel av BNP bortom scenariots slut.
Om till exempel E antas vara —1 procent som andel av BNP

kommer S2-virdet att vara 1 procent. S2-indikatorn implicerar
da att primira finansiella sparandet maste varaktigt héjas med
1 procent oavsett hur stor nettoskulden ir i utgangsldget och
oavsett hur stort det primira finansiella sparandet ér fram till
slutiret i scenariot.

29 Grundldggande tillvaxtmodeller implicerar under vissa antaganden att den
tillvéxtjusterade rantan ar noll i jamvikt. I literaturen benédmns detta villkor “golden
rule”. I m&nga OECD-lander med stabila statsfinanser &r det historiska medelvardet
for tillvéaxtjusterad nara noll, eller till och med negativt.
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Appendix 2 Makroekonomisk
langsiktsmodell - KAVEL

Analysverktyget KAVEL» anvinds av Konjunkturinstitutet fér
att utarbeta inb6rdes konsistenta framskrivningar av lingsiktiga
makroekonomiska scenarier. Modellen dr en mycket enkel mak-
roekonomisk modell utan beteendeeffekter dir utbud och efter-
fragan helt bestims av den demogtrafiska utvecklingen och exo-
gena antagen for produktivitetsutvecklingen. Arbetsutbudet dr
konstant inom olika demogratiska grupper och berdknas med
Konjunkturinstitutets modell £6r lingsiktiga framskrivningar pd
arbetsmarknaden (KAMEL).5' Demografins effekter pd efterfra-
gan ir trivialt modellerade. Viktigast dr att hushillens konsumt-
ion per capita och den offentliga sektorns konsumtion per bru-
kare Skar i en konstant takt. Alla berdkningar gérs i bade 16-
pande och fast pris (féregiaende ars prisniva). BNP i fast pris
beriknas som ett kedjeindex baserat pa fyra efterfraigekompo-
nenter och import.

EFTERFRAGANS UTVECKLING BESTAMS AV DEMOGRAFIN

Hushillens konsumtion vixer med hela befolkningen samt en
konstant standarddkning som speglar produktivitetstillvixten i
hela ekonomin. Hushallens konsumtion per capita stiger alltsa
6ver tiden. Offentlig konsumtion vixer med demografiskt behov
(antalet brukare av offentliga sektorns tjdnster), berdknat med
Konjunkturinstitutets modell DEMOG?2. Det dr dessutom mdj-
ligt att ligga pa en konstant standardfSrbittring pa samma sitt
som for hushallens konsumtion. I basscenariot forbittras stan-
darden per brukare i samma takt som produktivitetsutvecklingen
1 de sektorer som producerar offentlig konsumtion (niringsliv
och offentlig sektor). Den offentliga konsumtionen per brukare
Okar alltsd, men antalet arbetade timmar per brukare 4r konstant
over tid. Hushillens och offentliga sektorns konsumtion 1 16-
pande pris beriknas med hjilp av en konstant prisutveckling
(reflatering), se nedan.

Investeringar (inklusive lagerférandring) bestdims sa att kapi-
talstocken 1 16pande pris vixer 1 samma takt som BNP i 16pande
ptis, vilket ger en konstant kapitalkvot (K/Y). Eftersom arbe-

30 Konjunkturinstitutets Analysverktyg for Ekonomin pd L&ng sikt (KAVEL) har
modifierats i flera avseende sedan den anvandes i berakningarna i "Sveriges
ekonomi - Ett 18ngsiktisscenario fram till 2035”, Specialstudie, Nr. 30,
Konjunkturinstitutets, 2012.

31 Modellen KAMELbeskrivs kortfattat i appendix 2 i “Férstudie:
Konjunkturinstitutets berakning av S2-indikatorn”, Specialstudier, Nr 29,
Konjunkturinstitutet, 2012.

32 Modellen DEMOG beskrivs kortfattat i appendix 3 i “Férstudie:
Konjunkturinstitutets berakning av S2-indikatorn”, Specialstudier, Nr 29,
Konjunkturinstitutet, 2012.
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tade timmar dr exogent bestdmd av demografin och nominellt
foradlingsvirde per arbetad timme Gkar i konstant takt (se mer
nedan) dr hela banan f6r BNP i l6pande pris kind pé férhand.
Med hjilp av en deprecieringsfaktor f6r kapitalstocken som
beaktar forslitning av kapital och relativprisférindringar kan
nodvindiga investeringar i l6pande pris beridknas si att K/Y ir
konstant.

Vatje efterfrigekomponent alstrar import och inhemskt f61-
adlingsvirde enligt fasta input-output-koefficienter. Importinne-
hallet 1 efterfrigekomponenterna ér kalibrerade med utgangs-
punkt fran nationalrikenskaperna 2011, men proportionellt
uppriknade for att ge samma prognos for total import 2017 som
i prognosen frin Konjunkturldget december 2012, se tabell 1 ne-
dan.

Produktiviteten och antal arbetade timmar 4r exogent be-
stimda och didrmed dven BNP. Efterfrigan pd konsumtion och
investeringar bestimmer tillsammans med importkoefficienterna
den mingd arbetskraft som sysselsitts med att producera export.
Exporten ir alltsa residualen som klarerar utbud och efterfragan.
Pa riktigt lang sikt dr det rimligt att nettoexporten, justerad for
transfereringar till och fran utlandet gar mot noll i en enkel mo-
dell. Eftersom berdkningarna i denna rapport baseras pa ofér-
indrade finanspolitiska regler antas att EU-avgift och utveckl-
ingsbistand framéver ligger kvar pd ca en procent av BNP, vilket
motiverar en positiv nettoexport. Konsumtionstillvixten per
capita (standardforbittringen) kalibreras dirfor sa att nettoex-
porten nirmar sig en procent av BNP pa ling sikt.

PRISUTVECKLINGEN AVSPEGLAR PRODUKTIVITETSUT-
VECKLINGEN OCH INFLATIONSMALET

De fyra efterfrigekomponenterna genererar import och foérid-
lingsvirde (BNP) i ekonomins olika branscher. Med hjilp av
input-output-tabeller konstrueras fyra branscher som producerar
de olika efterfrigekomponenterna. Produktivitetsnivan (arbets-
produktivitet) och kapitalintensiteten antas vara den samma i de
fyra branscherna. Diremot antas tillvixten i total faktorproduk-
tivitet (TFP) vara olika, till exempel ldgre TFP-tillvixt i produkt-
ionen av offentlig konsumtion. Den ligre TFP-tillvixten, och
dirmed arbetsproduktivitetstillvixten, motverkas helt av hgre
prisutveckling. Skillnaden i produktivitetstillvixt mellan de fyra
branscherna baseras pa den genomsnittliga produktivitetstillvix-
ten 1 dessa under perioden 1994-2011. Helst skulle denna be-
rikning g6ras £6r hela perioden 1981-2011 eftersom Konjunk-
turinstitutets langsiktiga produktivitetsantagande f6r hela eko-
nomin ér att den 6kar lika snabbt som genomsnittet f6r denna
period. Data f6r produktivitetsutvecklingen i enskilda branscher
pa den nédvindiga detaljeringsnivan saknas dock. Darfér skalas
produktivitetsutvecklingen i de fyra branscherna ner proportion-



ellt sd att den ger en samlad produktivitetstillvixt i hela ekono-
min (BNP per arbetad timme) pd 1,8 procent under perioden
2018-2060, vilket ar ungefir samma Gkningstakt som genom-
snittet £6r perioden 1981-2011.33

Nivan pa férddlingsvirdet per arbetad timme i 16pande pris
(nominell produktivitet) ir den samma och utvecklas i samma
takt i alla branscher. Detta antagande férenklar modelleringen
avsevirt och stimmer férvanansvirt vil med data.

Foérindrad sammansittning av efterfrigan paverkar dirmed
inte utvecklingen av nominell produktivitet. Ddremot péaverkar
sammansittningen hur mycket av nominellt foridlingsvirde som
avser pris- respektive volymférindring. Produktivitetsutveckl-
ingen (i fast pris) i hela ekonomin varierar dirfér nagot 6ver tid,
men endast mellan 1,77 och 1,84 procent under perioden 2018—
2060. BNP-deflatorns 6kningstakt, som ocksa varierar med ef-
terfrigans sammansittning, ligger mellan 1,95 och 2,03 procent
sd att nominell produktivitet hela tiden kar med 3,8 procent per
ar.

Relativprisutvecklingen mellan olika efterfrigekomponenter
bestims av skillnader i produktivitetstillvixt och importinnehall.
Importpriserna antas 6ka med 0,9 procent per ar, vilket dr nagot
ligre 4n den genomsnittliga kningen om 1,2 procent sedan
1995. Denna bedémning motiveras bland annat av exceptionell
uppging i oljepriser samt en viss férsvagning av den nominella
vixelkursen som inte antas upprepas i langfristkalkylen. Givet
produktivitets- och importprisutvecklingen anpassas 16ne6k-
ningstakten i hela ekonomin si att deflatorn £6r hushallens kon-
sumtion 6kar med 1,9 procent per ar. Pa grund av metodskillna-
der i berdkningen av konsumtionsdeflator och KPI 4r denna
utveckling foérenlig med att KPI 6kar med 2 procent per ar, lika
med Riksbankens inflationsmal. Lénedkningstakten antas vara
den samma i alla branscher, 3,8 procent, och arbetskostnadernas
andel av forddlingsvirdet dr konstant 6ver tid.

BNP I FAST PRIS BERAKNAS SOM ETT KEDJEINDEX

Alla berakningar gors 1 16pande pris. Sedan deflateras varje efter-
fragekomponent och produktionen i de fyra branscherna med
konstant prisutveckling. BNP fran anvindningssidan och fran
produktionssidan 4r identisk i 16pande priser och i féregiende
ars prisniva. Volymserien f6r BNP med valfritt referensar (eller
indexnivd) beriknas med kedjeindex.

Givet alla fyra efterfraigekomponenter har importen i I6pande
pris berdknats med fasta importkoefficienter, se tabell 1 nedan.
Det ir en skillnad jimf&rt med konventionell input-output-
analys dir importinnehallet vanligen antas vara konstant i volym-

33 Kalenderkorrigerad BNP per arbetad timme 6kade med i genomsnitt 1,75 procent
matt till marknadspris och med 1,84 procent matt till baspris under perioden 1981-
2011. I KAVEL modelleras endast BNP till marknadspris.
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termer. P4 lingre sikt 4r det dock rimligare att importinnehallet
ar konstant i 16pande pris 4n i fast pris.

Den globala specialiseringen av produktionen har inneburit
att export och import har vuxit snabbare dn BNP under lang tid.
Rimligen kommer denna trend att fortsitta, men den modelleras
inte eftersom det skulle komplicera berdkningarna hogst avse-
virt. Analysen av de offentliga finanserna som gérs i denna rap-
port bedéms inte paverkas i ndgon stérre omfattning. Alla vik-
tiga skattebaser dr opaverkade av importinnehillet och relativ-
prisutvecklingen kommer att anpassas till ett trendmissigt sti-
gande importinnehall. BNP och dirmed l6nesumman paverkas
inte av att importinnehallet, och didrmed exporten, sannolikt
underskattas framover.

MODELLEN AR EN GROV FORENKLING AV VERKLIGHETEN

Det ir viktigt att podngtera att detta inte 4r en sluten modell med
optimerande agenter, vilket innebir att dess anvindningsomride
ir begransat. Alternativscenarier med olika demografisk utveckl-
ing med rimligen olika genomsnittligt sparbeteende hos hushal-
len kan exempelvis inte fingas av modellen. Icke desto mindre
kan modellen anvindas £6r att beskriva ett rimligt huvudscenatio
tor hur efterfrigans sammansittning paverkas av den demo-
grafiska utvecklingen, vilket dr viktigt f6r de offentliga finanser-
na.

Det idr ocksé viktigt att komma ihag att modellen ér kalibre-
rad fOr att ge en rimlig nivéd f6r nettoexporten pa ling sikt. Med
det i grunden orimliga antagandet att bide den offentliga sek-
torns utgifter och inkomster dr exogena blir dven privat sektors
agerande orimligt eller dtminstone kontraintuitivt. I modellen
antas att hushéllen fullstdndigt internaliserar de offentliga finan-
serna i sina egna beslut. Men detta dr inte ett sdrskilt rimligt an-
tagande. Sidana obalanser paverkar ocksa férmogenhetsutveckl-
ingen i privat och offentlig sektor och dirmed paverkas dven
skattebasen for kapitalskatterna.

Om berikningen resulterar i orealistiska offentliga finanser ir
det makroekonomiska scenariot inte inbérdes konsistent. Ftt
realistiskt och konsistent scenario kan dd uppnas genom en skat-
tesinkning/-hojning sa att den offentliga sektorn (och den pri-
vata sektorn) blir lingsiktigt hillbar.



Tabell 1 Kalibrerade parametrar i makromodellen
Procentuell férandring respektive procent

Hush&llens

konsumtion 1,88 2,23 1,57 26,5 1,92
Offentlig

konsumtion 3,11 3,43 0,39 12,9 0,39
Investe-

ringar 1,39 1,73 2,07 40,1

Export 0,69 0,54 3,28 42,2

Import 0,90 0,90

BNP* 2,00 2,00 1,80 44,6 1,63

Anm. Varden for hela ekonomin (BNP) &r inte kalibrerade utan avser medelvarde
for perioden 2018-2060 som blir resultatet fr&n modellen. Produktivitet och
deflator tillférsel avser det vagda genomsnittet for de brancher som producerar
respektive efterfragekomponent enligt nationalrakenskapernas input-output-
tabeller. Standarddkning BNP avser genomsnittlig tillvéxt i BNP per capita.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

33






Appendix 3 Modell for offentliga

finanser

Utifran BNP frin inkomstsidan och anvindningssidan berdknar
modellen sparbalanser f6r alla sektorer i ekonomin. Sparbalan-
serna i varje sektor (enligt nationalrikenskaperna) linkas ocksa
ihop med respektive sektors formogenhetsutveckling (enligt
finansrikenskaperna). De sektorer som berdknas dr offentlig
sektor, hushall, féretag och utland. Offentlig sektor dr dessutom
uppdelad pi stat, dlderspensionssystem samt primarkommuner
och landsting,.

Modellen ir statisk och tar inte hinsyn till beteendeférind-
ringar. Framskrivningarna av sektorernas inkomster och utgifter
baseras pa ett makroekonomiskt scenario och den demografiska
utvecklingen. De strukturer i ekonomin som rader nir berdk-
ningen startar antas vara bestiende. Exempelvis har antalet per-
soner som uppbir sjuk- och aktivitetsersittning sjunkit de senast
aren till f6ljd av regelférindringar. I framskrivningarna antas att
den strukturella nivaférindring som skett blir bestdende.

FORUTSATTNINGAR FRAN ANDRA MODELLER

Den makroekonomiska utvecklingen beriknas i Konjunktur-
institutets makrockonomiska lingsiktsmodell KAVEL (se ap-
pendix 2). Férdelningen av offentlig konsumtion pé delsektorer
(stat, dlderspensionssystem, primdrkommuner och landsting)
beriknas i Konjunkturinstitutets modell DEMOG34. Den demo-
grafiska utvecklingen foljer Statistiska Centralbyrins (SCB) sen-
aste befolkningsprognos.

BERAKNING AV OFFENTLIGA SEKTORNS INKOMSTER

Skatter och avgifter

Merparten av den offentliga sektorns inkomster utgors av skatter
och avgifter. Modellen utgar fran att de implicita skatte-
/avgiftssatserna halls konstanta, det vill sidga skatte- och avgifts-
inkomsterna foljer utvecklingen av respektive bas.

Kapitalinkomster

Den offentliga sektorns kapitalinkomster berdknas med en im-
plicitrinta/-avkastning och tillgingsstock uppdelad pa rintebi-
rande och icke-rintebirande tillgingar.

34 Modellen DEMOG beskrivs kortfattat i appendix 3 i “Férstudie:
Konjunkturinstitutets berakning av S2-indikatorn”, Specialstudier, Nr 29,
Konjunkturinstitutet, 2012.
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BERAKNING AV OFFENTLIGA SEKTORNS UTGIFTER

Utgifterna i offentlig sektor utgdrs 1 huvudsak av offentlig kon-
sumtion, offentliga investeringar och transfereringar.

Offentlig konsumtion

Den offentliga konsumtionen baseras pa den reala utvecklingen
beriknad i DEMOG, en standardhéjning i de offentligt tillhan-
dahallna tjinsterna samt deflatorn f6r offentlig konsumtion.
Standardhéjningen kommer av stigande kvalitet 1 kapitalvaror,
férbrukningsvaror och inkdpta tjdnster samt stigande produkti-
vitet. Detta motsvarar 0,4 procentenheter mer per ar 4n vad som
skulle vara fallet om standarden i tjdnsterna vore oférindrad (se
avsnitt 3). Deflatorn antas vara densamma i alla delsektorer.

Offentliga investeringar

Investeringarna i kommunsektorn f6ljer kommunal konsumtion.
Detta antas aterspegla att kommunsektorns kapitalstock 1 16-
pande pris dr konstant som andel av produktionen 1 l6pande
ptis. Investeringarna i staten f6ljer BNP i l6pande pris. Detta
antagande dterspeglar att investeringarna stiger i en takt dir sta-
tens kapitalstock dr konstant som andel av BNP i 16pande pris.

Transfereringar

Den offentliga sektorns transfereringar skrivs fram med ut-
gangspunkt frin den makroekonomiska och demografiska ut-
vecklingen. Merparten av transfereringarna utgors av ersittning-
ar via socialfrsikringssystemen.

Enligt regelverket foljer vissa av dessa ersittningar den all-
minna inkomstutvecklingen i ekonomin. Tva exempel ir sjuk-
penning och férildraférsikring. Andra ersittningar, som till
exempel studiebidrag, skrivs upp med den allminna prisutveckl-
ingen. Det finns dven ett flertal ersdttningar som ar nominellt
oférindrade 1 avsaknad av politiska beslut. Detta giller bland
annat barnbidragen.

I modellen halls ersittningsgraderna i transfereringssystemen
konstanta genom att alla ersdttningsnivéer skrivs fram med ut-
vecklingen av timlénen i ekonomin. Dirmed undviks en succes-
siv urholkning av systemen, vilket skulle bli f6ljden om berdk-
ningen grundande sig pd oférindrade regler (det vill sdga gil-
lande regelverk).

Utgifterna for inkomstpensionerna

Utgifterna for inkomstpensionerna beror dels pa den demo-
grafiska utvecklingen, dels pa regelverket. Utgifterna berdknas i
Pensionsmyndighetens pensionsmodell som utgir frin SCB:s



befolkningsprognos 2012. I modellen beriknas bland annat
pensionsskuld, avgiftstillgang, buffertfond, balanstal med mera.

Fran Konjunkturinstitutets makroekonomiska scenario him-
tas reallén och KPI. Tillsammans med antagandet om 5 pro-
cents avkastning pa kapital berdknar modellen sedan utbetalade
inkomstpensioner.

Kapitalutgifter

Den offentliga sektorns kapitalutgifter beriknas med en implicit-
rinta och skuldstock.
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