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Forord

Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och Naturvardsverket fick i myndigheternas respektive
regleringsbrev for 2014 i uppdrag fran regeringen att analysera konsekvenserna for Sverige av EU-
kommissionens forslag till klimat- och energiramverk till 2030. Konjunkturinstitutet ska redovisa sitt
uppdrag senast den 30 oktober och Energimyndigheten och Naturvardsverket ska redovisa sina uppdrag
senast den 31 oktober.

Uppdraget har genomforts i samarbete mellan myndigheterna och i ndra dialog med Regeringskansliet.

Samarbetet mellan myndigheterna har bestatt i aterkommande méten dar vi har diskuterat fragorna fran
Regeringskansliet och myndigheternas analyser och resultat. Myndigheternas analyser och resultat har

formedelats till Regeringskansliet under arbetets gang i form av presentationer vid fyra workshops och i
form av ett antal promemorior. Energimyndigheten och Naturvardsverket har aven skrivit gemensamma
promemorior.

| denna gemensamma skrivelse redovisar vi vara gemensamma dvergripande slutsatser samt sammanfattar
varje enskild myndighets viktigaste slutsatser fran de analyser som har genomférts under uppdraget.
Dessutom beskriver vi kort de metoder och metodansatser som myndigheterna anvant vid analyserna samt
namner nagot om behovet av metodutveckling.

| den arbetsgrupp pa Energimyndigheten som har arbetat med uppdraget har féljande personer ingatt:
Kristina Eklund, Lars Friberg, Ingela Lindqgvist, Marie Karlberg, Mikaela Sahlin och Joshua Prentice.
Tobias Persson har varit projektledare.

| den arbetsgrupp pa Konjunkturinstitutet som har arbetat med uppdraget har féljande personer ingatt:
Niklas Bengtsson, Charlotte Berg, Bjorn Carlén, Anna Mansikkasalo och Linda Sahlén Ostman. Eva
Samakovlis har varit projektledare.

I den arbetsgrupp pa Naturvardsverket som har arbetat med uppdraget har féljande personer ingatt: Elisa
Abascal Reyes, Reino Abrahamsson, Sara Berggren, Bjorn Bostrom, Viktor Lofvenberg och Eva
Jernbéacker. Mikael Johannesson har varit projektledare.

Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och Naturvardsverket, den 30 oktober 2014
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1. Uppdraget

I myndigheternas regleringsbrev for 2014 finns uppdraget till varje myndighet preciserat. Uppdraget har
formulerats pa lite olika satt men, med som vi har tolkat det efter samtal med regeringskansliet, samma
innebord. Konjunkturinstitutet, Naturvardsverket och Statens energimyndighet ska enligt uppdraget i
”samarbete” ”genomfora konsekvensanalyser” (KI), ’redovisa konsekvensanalyser” (STEM) och "anlysera
konsekvenserna” (NV) for Sverige av EU-kommissionens forslag till klimat- och energiramverk till 2030.
Konsekvensanalyserna ska dven sattas i forhallande till regeringens klimat-, miljo- och energipolitik.
Arbetet ska vidare “bedrivas i néra dialog med (NV och STEM)/”genomforas efter samrad med” (KI)
regeringskansliet. Uppdragen ska redovisas separat till regeringskansliet och i de fall myndigheterna har
»olika uppfattning om slutsatser” ska detta framga av redovisningen. En slutrapport ska redovisas senast
den 31 oktober 2014 (NV och STEM), senast den 30 oktober (KI).

Ett antal preciserade fragor stélldes till myndigheterna i en promemoria daterad den 20 december 2013
(bilaga 1). Ytterligare atta preciserade fragor stalldes till myndigheterna i en promemoria daterad den 31
mars 2014 (bilaga 2). Dialog om uppdraget har forts med regeringskansliet via telefonsamtal, e-post och
mdten den 20 och 27 januari, 11 mars, 27 maj och 26 juni.

2. Myndigheternas roller, ansvarsomraden och uppdrag

Vi har som myndigheter olika roller, ansvaromraden och uppdrag for vart arbete. Detta kan paverka saval
hur vi angriper olika fragestallningar som vara resultat och slutsatser. Darfor redovisar vi nedan kort
respektive myndighets 6vergripande uppdrag som har kopplingar till de fragor som analyserats i detta
regeringsuppdrag.

2.1 Energimyndigheten

Energimyndigheten ska verka for forsorjningstrygghet och ett energisystem som &r hallbart och
kostnadseffektivt med en lag inverkan pa halsa, miljé och klimat. Myndigheten ska ocksa verka for att det
generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt uppnas och vid behov
foresla atgarder for miljoarbetets utveckling. I verksamheten ingar det att bevaka och analysera
energimarknaderna och energisystemet utveckling och inverkan pa och betydelse for naringslivets
konkurrenskraft och den ekonomiska tillvaxten.

2.2 Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet har till uppgift att géra samhallsekonomiska analyser, som ska omfatta miljé- och
klimatpolitiska styrmedel, samt géra miljéekonomiska analyser av relevans for svensk miljo- och
klimatpolitik.

Konjunkturinstitutet ska félja den vetenskapliga diskussionen inom de omraden som beror institutets
verksamhet samt bedriva forskning i syfte att utveckla analysmetoderna. Myndigheten har ocksa i uppdrag
att underhalla och utveckla metoder och modeller.

2.3 Naturvardsverket

Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet i fragor om klimat och luft. Verket har en central roll i
miljoarbetet och ska vara padrivande, stodjande och samlande vid genomfarandet av miljopolitiken.



Naturvardsverket ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststallt nas, samt vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling. Inom sitt
ansvarsomrade ska Naturvardsverket samordna uppféljning och utvéardering av miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan.

Verkets uppdrag &r att:

e Tafram kunskap och underlag som anvénds for att utveckla vart eget och andras miljoarbete.

o Bidra till att utveckla miljopolitiken genom att ge regeringen bra beslutsunderlag och genom att
skapa drivkraft i arbetet inom EU och internationellt.

e Genomfdra miljopolitiken i samverkan genom att agera sa att miljobalken ska foljas och
miljomalen uppnas.

3. Metodansats och behov av metodutveckling

Inom det har uppdraget har vi anvant oss av en sa kallad gapanalys for de konsekvensanalyser som
genomforts. Avstandet fran det sa kallade referensscenariot till de mal som kan bli aktuella for Sverige
2030 har utgjort startpunkt for saval den ekonomiska analysen med en statisk ekonomisk
allmanjamviktsmodell som de tekniska atgérdsanalyserna “bottom up”. Att konstruera ett referensscenario
som ska beskriva en trolig utslappsniva pa femton ars sikt ar forknippat med mycket stora osakerheter.

Under uppdragets gang har vi successivt behovt justera ner referensscenariot 6ver den framtida
energianvandningen och utslappsutvecklingen i landet, i linje med den trend vi har sett under tidigare ar.
Konsekvenserna av att uppna mal 2030 blir mindre omfattande om avstandet till referensscenariot &r
mindre. En stor osakerhet i framtidsanalyser handlar om de antaganden som gérs om teknikutvecklingen
och om hur méanniskors vérderingar och preferenser i relation till ny teknik utvecklas over tid.

Utvecklingen framat ar dynamisk men vi har analyserat den med relativt statiska antaganden bade i vara
teknikanalyser och i den ekonomiska modelleringen. Vi har dessutom inte formatt kvantifiera
synergieffekter av att na klimat-och energimal till 2030, som 6kad energisakerhet och forbéttrad
tatortsmiljo. Inte heller kostnader orsakade av méjliga konflikter med andra samhallsmal har vagts in i
analysen.

Konjunkturinstitutet anvander en allmanjamviktsmodell som stod for bedémningar av klimat- och
energipolitikens effekter. Fordelen med en sadan modell &r att den ger en konsistent bild av hur ekonomins
sektorer interagerar med varandra vid fordndringar i klimat- och energipolitiken. Nackdelen &r att den
saknar en detaljerad beskrivning av nya tekniker. Energimyndigheten anvander ibland en
energisystemmodell. Fordelen med den modellen &r att den ger en detaljerad beskrivning av energisystemet
och nya tekniker. Nackdelen &r att den saknar en aterkoppling mellan energisystemet och resten av
ekonomin. | EU-kommissionens konsekvensanalys av 2030-ramverket anvands bada dessa typer av
modeller. Energimyndigheten och Naturvardsverket har framst anvant resultat fran teknikkostnadsanalys av
nagra centrala tekniska &tgarder som underlag for 2030-analysen.* Sddana analyser har samma typ av
nackdelar som energisystemmodeller, se ovan.

Fortsatta konsekvensanalyser pa omradet kan forbéttras pa flera satt. Den allmanjamviktsmodell som
anvands idag kan exempelvis lankas till en energisystemmodell som har en mer omfattande representation

! Ytterligare 6kad bransleeffektivitet hos nya bilar och 6kad introduktion av utvecklade biodrivmedel. Atgarderna
antas inte stalla krav pa nagra forandringar av beteenden och preferenser hos bil- och drivmedelskonsumenter.



av teknikalternativ. Konjunkturinstitutet arbetar for narvarande med detta i ett forskningsprojekt. Pa det
sattet utnyttjas bada modellernas komparativa fordelar. Lankningen begransar dock vissa aspekter i
modellerna och bdr mera ses som ett komplement till dagens modellanalys och vice versa. Generellt finns
det ingen enskild metod som ar lamplig for att besvara alla fragor i en bred konsekvensanalys och som kan
ge tillforlitliga svar pa fragor i ett langre tidsperspektiv. Det ar darfor viktigt att utveckla flera olika verktyg
sd att ett sa brett beslutsunderlag som mojligt kan erhallas. Det &r i sammanhanget ocksa viktigt att ta del av
det internationella modellutvecklingsarbetet. Exempelvis den ekonomiska modellanalys som nu sker av sa
kallade "low carbon economic growth paths” inom bland annat institutioner som Virldsbanken och OECD
for att se om sadana analysverktyg kan vara tillampliga i ett mindre land som Sverige. De osakerheter som
framtidsanalyser alltid &r behaftade med behdver studeras ndrmare i fortsatta konsekvensanalyser. Det kan
till exempel handla om att referensscenariots kanslighet for utvecklingen av nagra centrala
scenarioparametrar analyseras pa ett mer systematiskt sétt an vi haft mojlighet till i det har uppdraget.
Dessutom kan analyserna behova kompletteras med andra metoder som véger in effekter pa andra
samhallsmal.

Modellutveckling, underhall och kompetensforsorjning ar mycket tidskravande. For att en utveckling ska
kunna ske i enlighet med ovanstaende behover mer resurser till utvecklingsarbete avsattas och 6ronmarkas
for omradet. Dessutom behdver ansvar, uppgifter och roller i ett sadant arbete tydliggoras.

4. Myndigheternas gemensamma Overgripande slutsatser

Myndigheterna har genomfort sina respektive analyser av EU-kommissionens forslag till klimat- och
energiramverk till 2030. Fran de genomforda analyserna framgar ett antal slutsatser som myndigheterna ar
overens om. Vad myndigheterna inte ar 6verens om framgar av respektive myndighets tidigare lamnade
PM (se referenslista).

Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och Naturvardsverket ar dverens om féljande:

e Kommissionens analyser visar att ett mal om 40 procent utslappsminskning av vaxthusgaser i EU
till 2030 jamfort med 1990 &r ett kostnadseffektivt delmal pa vag mot 80 procent reduktion till
2050. Detta givet en tidsmassig flexibilitet till ar 2050.

e Kostnaden for att na klimatpolitiska mal beror pa teknisk utveckling, ekonomisk utveckling,
ekonomins sammansattning samt oljeprisets utveckling. Om exempelvis teknikutvecklingen gar
fortare &n vad myndigheterna réknat med i referensscenariot behdver koldioxidskatten inte hojas
lika mycket for att klimatmalen ska nas.

o Koldioxidskatten utgdr grunden i den svenska klimatstrategin och bor fortsatt spela en central roll.
I vilken utstrackning koldioxidskatten bor kompletteras med andra styrmedel beror pa forekomsten
av andra marknadsmisslyckanden samt huruvida dessa marknadsmisslyckanden redan har
adresserats fullt ut med andra styrmedel.

e EU har beslutat att 900 miljoner utslappsratter ska dras undan fran marknaden i bérjan av tredje
handelsperioden for att sedan aterfora dem till systemet 2019-2020. Om man vill paverka EU ETS
priset bor utsléppsratterna istallet annulleras.

e For att kunna na foreslagna 2030-maélen pa ett kostnadseffektivt satt, bade kortsiktigt och
langsiktigt, kommer flexibilitet och mekanismer som mojliggor detta behovas. Handel med
utslappsratter mellan EU ETS och den icke handlande sektorn samt mellan EU:s medlemslander
oOkar kostnadseffektiviteten.

e Om Sverige infor ett mal for energianvandningen till &r 2030 bor det definieras i termer av slutlig
energianvandning for att vagleda politiken, underlétta uppfoljning och kommunikation samt
undvika ologiska orsakssamband. | ett primarenergiperspektiv ar varmeforlusterna i kérnkraften



avgorande for maluppfyllelsen eftersom varmeforlusterna fran karnkraftsreaktorer utgor en sé stor
del av primarenergianvandningen. Antalet reaktorer i drift 2030 ar darfor avgérande for
maluppfyllelsen om ett mal uttrycks i primarenergitermer.

e Om Sverige infor ett mal for energianvandningen till &r 2030 bor det vara atgardsbaserat och
inriktat pa att atgarda marknadsmisslyckanden.

e Samarbetsmekanismer kan sanka kostnaderna for att na EU gemensamma mal for anvandningen av
fornybar energi.

5. Sammanfattande redovisning av myndigheternas analyser och
slutsatser

5.1 Inledning

Myndigheterna deltog pa fyra workshopar som arrangerades av regeringskansliet: den 20:e och 27:e januari
samt den 27 maj och den 26 juni. Pa dessa workshopar presenterade myndigheterna resultaten fran de
analyser som genomfort utifran fragorna i ovan namnda promemorior (bilaga 1 och 2). Myndigheternas
samtliga promemorior finns redovisade i en lista sist i denna rapport.

Nedan ges en kortfattad sammanstéllning av regeringskansliets fragor och myndigheternas svar. For vissa
fragor som ar nara sammankopplade, har Energimyndigheten och Naturvardsverket valt att skriva
gemensamma promemorior som svar. For dvriga promemorior svarar respektive myndighet for innehall
och slutsatser.

5.2 Regeringskansliets fragor till Konjunkturinstitutet (bilaga 1 och 2) och
myndighetens Overgripande svar

Synpunkter pd EU-kommissionens konsekvensanalys

EU-kommissionen har tagit fram en konsekvensanalys for utformningen av det klimat- och energipolitiska
ramverket till 2030. Konjunkturinstitutet har pa uppdrag av regeringen granskat kommissionens analys.
Uppdraget publicerades i Konjunkturinstitutets PM Nr 23. Sammanfattningsvis finner Konjunkturinstitutet
att:

e Kommissionens mal pa 40 procent for inhemska reduktioner baseras pa antaget om ett globalt
agerande. Om omvarlden inte agerar skulle ett lagre inhemskt mal vara kostnadseffektivt, det
diskuteras inte i kommissionens analys.

e Ansvarsfordelning och inhemsk utsldppsreduktion &r inte synonymt. Rika l&nder bor ta ett storre
ansvar men det innebar inte att hela utslappsreduktionen maste ske inom EU.

e Kommissionen analyserar inte handel med internationella krediter i det fall da omvarlden inte
agerar och da vinsterna av internationell handel skulle vara storre.

o Kommissionen visar att det ar kostnadseffektivt att minska utslappen inom EU:s
utsldppshandelssystem (EU ETS) jamfort med i icke-handlande sektorn.

e Kostnadseffektiva komplement som atgarder for att binda kol i skog och mark, LULUCF,
integreras inte i kommissionens analys. Trots att de betonar vikten av att inkludera alla sektorer i
ekonomin.



e Kommissionen analyserar inte beteendeférandringar i jordbruket for att minska utslappen pa grund
av att det finns marknadsbarriérer.

e Marknadsbarriarer elimineras kostnadsfritt i andra delar av ekonomin i kommissionens analys.

e Kommissionens analys visar att sysselsattningen ¢kar. Enligt nationalekonomisk forskning ar
miljopolitikens nettoeffekt pa sysselsattningen pa lang sikt sannolikt liten och mest troligt noll.

e | kommissionens analys anvinds skatteintakterna, fran den enhetliga prissattningen av koldioxid,
till att sanka kostnaderna for arbetskraft. Skattevaxling pa EU-niva ar inte en langsiktig realistisk
16sning.

e Kommissionen visar att mal for fornybar energi och energieffektivisering gynnar reduktioner av
andra luftutslapp.

e Negativa effekter fran mal for energieffektivisering och fornybar energi pa LULUCF, EU ETS och
andra vaxthusgaser underskattas av kommissionen.

e Kostnaderna for mal for fornybar energi och energieffektivisering underskattas och stalls inte mot
de intakter som malen genererar i kommissionens analys.

e Kommissionen visar att utslappsmalet ar drivande for utbyggnaden av fornybar energi.

e Kommissionen visar att en kostnadseffektiv klimatpolitik, men endast utslappsmal och enhetlig
prissattning av koldioxid, ger laga BNP-effekter.

Konsekvenser for Sverige av EU-kommissionens forslag pa klimat- och energipolitiskt
ramverk

EU-kommissionen har presenterat ett forslag till klimat- och energipolitiskt ramverk till 2030. Forslaget
bygger pa kommissionens konsekvensanalys. Utifran tidigare analyser, har Konjunkturinstitutet pa
uppdrag av regeringen gjort en snabbanalys av vilka konsekvenser forslaget kan komma att fa for Sverige..
Uppdraget publicerades i Konjunkturinstitutets PM Nr 24. Sedan modellanalyserna gjordes har
myndigheterna arbetat fram ett nytt referensscenario. Det nya referensscenariot visar pa betydligt lagre
utslapp ar 2030. Ju mer utslappsminskningar som antas ske med befintlig politik i referensscenariot, desto
mindre styrning kréavs for att na utslappsmalen. | PM Nr 27 presenteras en konsekvensanalys av
klimatpolitiska mal givet det nya referensscenariot. De kvalitativa slutsatserna i de tvad promemoriorna ar
desamma.

Europeiska kommissionens forslag pa stabilitetsreserv i EU-ETS

Konjunkturinstitutet har, pa uppdrag av regeringen, granskat forslaget om en stabilitetsreserv i
utsldppshandelssystemet ETS. Uppdraget publicerades i Konjunkturinstitutets PM Nr 25. Forslaget vacker
en rad fragor. Det ar oklart om syftet med stabilitetsreserven ar att minska kansligheten for ekonomiska
chocker i framtiden eller om syftet &r att hoja priset pa utslappsratter idag. Bada motiven anfors av
kommissionen. Det &r av betydelse att reda ut vilket syfte som géller for att analysera forslagets effektivitet
jamfort med andra styrmedel. Sammanfattningsvis har Konjunkturinstitutet féljande synpunkter:

e Privata marknadsaktorer tillats redan att spara utslappsratter. Givet att den totala utslappsvolymen
foreslas vara konstant kommer stabilitetsreserven att omvandla en privat reserv till en offentlig.
Att ersétta ett privat éverskott med en offentlig reserv med mekanisk utdelning torde ha ringa
effekter pa utslappsrattspriset.

o Inforandet av en stabilitetsreserv kan ha indirekta effekter pa priset. Det ar troligt att reserven blir
betydande pa sikt, och i dagslaget ar det oklart hur ett 6verskott i reserven kommer att hanteras i
praktiken. Antingen valtras det 6ver pa framtida handelsperioder, sa att det aterfors till



marknaden, eller s& annulleras det. Om marknaden forvantar sig att reserven pa sikt annulleras
kommer upprattandet av en stabilitetsreserv paverka priset idag.

o Om syftet med stabilitetsreserven ar att minska handelssystemets kanslighet for ekonomiska
chocker borde den renodlas med bade volym- och prisinstrument (prisgolv och pristak). Ett sadant
system skulle signalera att tilldelningen av utslappsratter inte langre &r given. Om syftet istallet ar
att hoja priset pa sikt genom att manipulera marknadens forvantningar ar reformen diskretionar.
Da borde mer direkta interventioner dvervégas.

e Det forslag som ligger pa bordet innebér att handelssystemet kompliceras utan att effektiviteten
uppenbart forbattras. Okad komplexitet kan férsvara lankningen till andra handelssystem och
underminera medlemslandernas tilltro till systemet.

e Konjunkturinstitutet ifragasatter varfor teknikinvesteringar far en sa framskjuten plats i
malformuleringen av stabilitetsreserven. Om det ar dnskvart med teknikinvesteringar pa kort sikt
borde mer direkta styrmedel 6vervagas.

Samhallsekonomiska konsekvenser av olika bérdefordelning av ett europeiskt klimatmal

Konjunkturinstitutet har, pa uppdrag av regeringen, analyserat samhallsekonomiska konsekvenser for
Sverige av olika ansvarsfordelningar av det foreslagna klimatmalet pa EU-niva. Uppdraget publicerades i
Konjunkturinstitutets PM Nr 26. Konjunkturinstitutets analys utgar fran de nivaer som Naturvardsverket
har tagit fram utifran olika fordelningsprinciper: -29, -30 och -40 procent. Dessutom analyseras ett mer
ambitiost klimatmal pa -45 procent. | ett sista scenario analyseras en situation med full handel inom EU.
Sedan modellanalyserna gjordes har myndigheterna arbetat fram ett nytt referensscenario. Det nya
scenariot visar pa betydligt lagre utslapp ar 2030. Ju mer utslappsminskningar som antas ske med befintlig
politik i referensscenariot, desto mindre styrning kravs for att na utslappsmalen. | PM Nr 27 presenteras en
konsekvensanalys av klimatpolitiska mal givet det nya referensscenariot. Sammanfattningsvis finner
Konjunkturinstitutet:

e Vid klimatmalen -29 och -30 bedéms de 6vergripande effekterna pa ekonomin bli sma.
Konsekvenserna av de mer ambitidsa méalen, -40 och -45, &r storre och mer osakra.

e Foradlingsvardet for energiintensiva branscher, som gruvdrift och massa och papper, paverkas
mest negativt av klimatpolitiken.

e Laginkomsthushall i glesbygd paverkas mer an hoginkomsthushall i storstad.
Fordelningseffekterna beror pa hur skatteintakterna aterfors.

e Hur mycket utslappen behover minska beror pa politikens ambitionsniva men ocksa pa antaganden
som gors i det sa kallade referensscenariot.

e Kostnaderna for klimatpolitiken kommer bland annat bero pa den tekniska utvecklingen. Om
teknikutvecklingen gar snabbare dn vad myndigheterna raknat med i referensscenariot behover
koldioxidskatten inte hojas lika mycket for att na klimatmalen.

e Kostnaderna kan hallas pa lag niva med endast ett utslappsmal som driver omstéllningen och med
kostnadseffektiva styrmedel som koldioxidskatt och utslappshandelssystem. Kostnaderna kan
hallas nere om prissattande styrmedel kompletteras med internationella krediter, LULUCF, stod
till FoU och styrmedel som eliminerar marknadsmisslyckanden inom en energiomradet.

o Det dr viktigt att betona att ansvarsfordelning och utslappsreduktion inte &r synonymt. Rika lander
bor ta ett storre ansvar men det innebdr inte att hela utslappsreduktionen bor ske inhemskt.



Energieffektivisering som del av ett 2030-ramverk

Konjunkturinstitutet har, pa uppdrag av regeringen, analyserat energieffektivisering som del av ett 2030-
ramverk. Uppdraget publicerades i Konjunkturinstitutets PM Nr 27. Sammanfattningsvis finner
Konjunkturinstitutet att:

De energipolitiska malen fordyrar klimatpolitiken genom att styra hur mycket utslappen ska
minska genom energieffektivisering respektive fornybar energi, men kan ha andra sidoeffekter.

Hur mycket EU:s energieffektiviseringsmal fordyrar svensk klimatpolitik beror pa hur malet
fordelas mellan lander, ambitionsnivan i svensk klimatpolitik samt vilka styrmedel som viljs.

Vid ett mal som minskar energitillforseln med 25 (respektive 40) procent inom EU beraknas BNP
ar 2030 bli mellan 0-0,3 (respektive 0,1-5,5) procentenheter lagre dn vid enbart ett klimatmal.

Det finns inga uppenbara skal till varfor Sverige bor ha ett tak for energianvandningen.

Hur mal for energianvandningen ska utformas beror pa motiven for att ha sddana mal. Att olika mal
Overvags visar att motiven &r otydliga.

Om Sverige infor ett mal for energianvandningen till 2030 bor det vara atgardsbaserat, vagledande
samt inriktat pa att atgarda marknadsmisslyckanden.

Ett relativt mal, som en funktion av ekonomisk tillvaxt, innebér ett rorligt tak for
energianvandningen. Huruvida ett sadant mal blir billigare att na jamfort med ett fast tak beror pa
hur ekonomin utvecklas i forhallande till forvantad utveckling.

Malet bor definieras i termer av slutlig energianvandning for att vagleda politiken, underlatta
uppfdljning och kommunikation samt undvika ologiska orsakssamband. Primérenergifaktorer leder
fel och bor undvikas.

Malet bor foljas upp i termer av trender och inte arsvisa forandringar. For att indikatorerna ska vara
meningsfulla maste de justeras for vader och klimat samt ekonomisk konjunktur.

Bindande ataganden om arliga energibesparingar liknar ett atgardsbaserat mal och kan darfor vara
att foredra.

En 6kad ambition i malen for fornybar energi och energieffektivisering ar sannolikt inte forenlig
med 6kad karnkraftsproduktion.

Utslapp och upptag fran skogsbruk och annan markanvandning i 2030-ramverket

Konjunkturinstitutet har, pa uppdrag av regeringen, analyserat konsekvenser av olika scenarier utifran
kommissionens meddelande vad galler upptag och utslapp fran skog och annan markanvandning.
Uppdraget publicerades i Konjunkturinstitutets PM Nr 28. Sammanfattningsvis finner Konjunkturinstitutet

att:

Internationella studier visar att atgarder for att 6ka nettoupptag i skog och mark har potential att
bidra till att pa ett kostnadseffektivt sétt begransa koldioxidhalterna i atmosfaren.

Betydande osékerheter géllande métning, lackage och bestandighet utgor praktiska problem for att
inkludera LULUCEF i internationella Overenskommelser.

Kommissionen namner tre alternativ for hur LULUCF skulle kunna integreras: 1) behélla
nuvarande struktur, 2) integration med NETS, 3) integration med jordbrukets évriga
vaxthusgasutslapp. Alternativ 2) 6kar flexibiliteten for maluppfyllelse och kostnadseffektiviteten.
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e Kommissionen analyserar endast mojligheter att minska negativa effekter pa kolsénkan i samband
med ett ambitiost fornybarhetsmal. | dvrigt saknas en diskussion om vilka mojligheter som finns att
Oka nettoupptaget.

e | Kl:s analys motsvarar bidraget av skogsbruk en minskning av utslappskravet ar 2030 for NETS
med 3 miljoner ton koldioxid, jamfort med ett utslappsmal 2030 utan bidrag fran skogsbruket.

e LULUCEF skulle kunna bidra till kostnadseffektiva utslappsminskningar om det tillats bidra till
klimatmalet for NETS. | vilken utstrackning LULUCF tillats bidra till nationella klimatmal kan
darmed ha stor betydelse for ett land som Sverige med stora skogstillgangar.

Konsekvenser av utslappshandel och av samarbetsmekanismer for att na fornybarhetsmal

Beslut ska fattas angdende mal for EU:s samlade utslapp, hur detta utrymme ska fordelas mellan EU ETS
och 6vriga sektorer (nedan kallade NETS-sektorn). Konjunkturinstitutet har, pa uppdrag av regeringen,
analyserat samhéllsekonomiska konsekvenser av dels utslappshandel mellan medlemslandernas NETS-
sektorer, dels mellan NETS och ETS. Uppdraget publicerades i Konjunkturinstitutets PM Nr 29.
Sammanfattningsvis finner Konjunkturinstitutet att:

e Virdet av att den svenska NETS-sektorn deltar i utsldappshandel beror framst pa hur stor
utslappskvot sektorn kommer att tilldelas och hur kostnaderna for att minska utslappen i Sverige
utvecklas.

e Med en kvot om -40 procent berdknas vardet 2030 till knappt 2 procent av BNP.

e Aven om utslappskvoter delas ut enligt den forvantat kostnadseffektiva fordelningen sé finns behov
av utslappshandel. Detta da de kostnadssamband som realiseras 2020—-2030 kommer avvika fran de
forvantade.

e Avvikelser fran referensscenariot i form av lagre oljepris, langsammare energieffektiviseringstakt
eller hogre arbetsproduktivitet kan ha stor effekt pa vardet av utslappshandeln.

e Handel mellan EU ETS och NETS kan minska kostnaderna for att nd EU:s utslappsmal. Det kan
ocksa vara ett satt att fa upp priset pa utslappsratter inom EU ETS.

e Sa lange ovriga varlden inte bedriver en lika ambitios klimatpolitik finns det skal att lata
energiintensiv exportindustri mota ett lagre pris an NETS och/eller vidta atgarder som minskar
risken for utslappslackage.

e NETS-sektorernas efterfragan pa utslappsratter ar avhangig nationella politiska beslut. Handel
mellan NETS och EU ETS infér darmed ytterligare politisk osékerhet kring EU ETS-prisets
utveckling.

e Samarbetsmekanismer kan sanka kostnaderna for att na mal for anvandningen av fornybar energi.
Priserna pa fornybarhetsvardet (t.ex. priset pa elcertifikat) avspeglar dock inte alla relevanta
kostnader. Sa lange detta ar fallet finns det skal till att inte decentralisera sadant arbete.

Ett forsok till mjuklankning for att analysera fornybarhetsmalet

Konjunkturinstitutet har, pa uppdrag av regeringen, analyserat ekonomiska och energisystemrelaterade
konsekvenser for Sverige av ett fornybarhetsmal utéver ett klimatmal. Analysen har rapporterats i ett PM
med diarienummer 4.2-2-3-2014. Den principiella analysen visar att fornybarhetsmalet och
energieffektiviseringsmalet fordyrar klimatpolitiken. Genom att séatta upp mal for energieffektivisering och
fornybar energi satts restriktioner for hur utslappsmalet ska uppfyllas, vilket gor att klimatpolitiken blir
dyrare. | vilken utstrackning utslappsmalet nds genom férnybar energi och energieffektivisering bor bero pa
kostnaderna. Visar det sig att det &r enkelt och billigt med férnybar energi, relativt energieffektivisering bor
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det rimligen betyda att infasningen av fornybar energi far en stérre vikt an energieffektivisering. Genom att
styra direkt mot utslappen och inte lasa fast mangden fornybar energi och energieffektivisering vid
sarskilda mal okar forutsattningarna att bedriva en kostnadseffektiv klimatpolitik.

| forskningslitteraturen finns nagra studier dar man férsoker kvantifiera hur férnybarhetsmalet och
klimatmalet interagerar. Exempelvis visar Bohringer m.fl. (2009) att fornybarhetsmalet fordyrar EU:s
klimatpolitik. Konjunkturinstitutet har, i samarbete med Lulea tekniska universitet, forsokt mjuklanka
EMEC-modellen med en energisystemmodell for att forséka kvantifiera interaktionen mellan malen. Det
har dock inte lyckats inom regeringsuppdragets snava tidsramar. Ett problem &r energisystemmaodellens
diskontinuerliga produktionsfunktioner fér biodrivmedel. Detta kommer att hanteras inom det
Energimyndighetsfinansierade forskningsprojekt som ska slutredovisas varen 2016.

5.3 Regeringskansliets fragor till Energimyndigheten (bilaga 1 och 2) och
myndighetens 6vergripande svar

Energimyndigheten redovisade pa den inledande delen av uppdraget en granskning av kommissionens
konsekvensanalys till EU:s ramverk for klimat- och energipolitik till 2030 (Dnr. 14-0009, Konsekvenser for
Sverige av 2030 mal, daterad 2014-05-21). Promemorian analyserar dven vad de olika foreslagna 2030-
malsattningarna skulle innebara for Sverige. | den andra delen av uppdraget behandlade
Energimyndighetens promemoria: Konsekvenser for Sverige av olika bordefordelningsprinciper, effekter
for Sverige av ett mal for fornybar energianvandning pa EU-niva, effekter av flexibla mekanismer inom
ramen for nationella ataganden och en analys av energieffektivisering som del av ett 2030-ramverk.

Energimyndighetens sammanfattande slutsatser fran uppdraget
Kommissionens konsekvensanalys

e Energisystemets utveckling till 2030 ar avgérande for om 6vergripande samhallsmal som
miljomalen ska kunna uppnas samtidigt som industrin fortsatter ha konkurrenskraftiga energipriser,
hushallen klarar av sina energiutgifter och forsorjningstryggheten bevaras. En annan énskad
utveckling ar ett minskat beroende av branslen fran lander som &r politiskt instabila. Detta bedomer
Energimyndigheten precis som kommissionen ar tekniskt och praktiskt maéjligt. Kostnaden for
denna omstéllning &r dock oséker.

e Energimyndigheten anser precis som kommissionen att tre mal behdvs. Att hantera den komplexa
verkligheten handlar om riskanalyser dar en central del &r att identifiera viktiga omvérldsfaktorer.
Mal for fornybar energianvandning och energieffektivisering handlar mycket om att hantera dessa
risker samlat. Mal for fornybar energianvandning och energieffektivisering hanterar ocksa tva
centrala fragor for energisystemet pa systemniva: vad ingar i energisystemet och i vilken
omfattning? Mal for utslapp av véaxthusgaser handlar i grunden om att skapa forutsattningar for att
hela varlden ska borja minska sina utslapp av véxthusgaser och att temperaturen inte ska 6ka med
mer &n tva grader jamfort med den forindustriella nivan.

e Ingen prioritering bor ske mellan malen eftersom de tillsammans skapar forutsattningar for ett mer
ekologiskt hallbart energisystem med bevarande av konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och
mojlighet till minskat importberoende.

o Energimyndigheten konstaterar att kommissionens foérslag om en utslappsminskning med 40
procent till 2030 gor det svart att na tvagradersmalet.

e Ett mal for fornybar energianvandning ar en viktig forutsattning for att skapa ett ekologiskt hallbart
energisystem. Det centrala for utvecklingen av ett hallbart energisystem &r en storre integrering av
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energimarknaderna da energi sannolikt kommer att behdva kunna distribueras langre strackor om
ett ekologiskt héllbart energisystem ska kunna skapas.

Energimyndigheten beddmer att kommissionens forslag om ett mal for fornybar energianvandning
pa 27 procent ar for lagt och det finns potential for att hoja ambitionen.

Mal for energieffektivisering kan dven det motiveras utifran att det kan framja konkurrenskraft,
minska importberoendet av fossila branslen och varna manniskors hélsa samtidigt som
miljokonsekvenserna minskar. Samtidigt ar det svart att definiera mal for energieffektivisering
eftersom konsekvenserna &r beroende av ekonomins och energiprisernas utveckling. Detta innebér
att energieffektivisering ska ses som en form av riskhantering. En enskild aktor blir mindre sérbar
om energinanvandningen ar lag om det senare visar sig att energipriserna stiger kraftigt.
Resurshushallningen forbattras givetvis med en 6kad energieffektivisering oaktat priserna.

Kommissionens konsekvensanalys &r till stora delar icke-transparent betraffande vilka antaganden
som ligger till grund for analysen. Det galler framfor allt delar som behandlar
energieffektiviseringsatgarder.

Vad kan kommissionens forslag innebéra for Sverige

Energimyndigheten gor bedémningen att det ar troligt att Sverige kan fa stora inkomster fran
export av el om elmarkanden integreras och styrmedel harmoniseras eller samarbetsmekanismer
anvands i Europa.

Energimyndigheten konstaterar att EU ETS maste justeras ytterligare for att systemet ska kunna
fungera pa kort och lang sikt genom att stimulera investeringar med laga utslapp.

Konsekvenser for Sverige av olika bordeférdelningsprinciper

En europeisk bordeférdelning av utslappsutrymme for den icke handlande sektorn av ett 40
procents mal i EU bor innebara en borda pa 3040 procent minskade utslapp for Sverige i den icke
handalande sektorn till 2030 jamfort med 1990. Ett mal om 30 procent bedoms av
Energimyndigheten inte krava speciellt mycket for att uppna, eftersom Sverige tagit beslut om att
minska utslappen i den icke-handlande sektorn med 40 procent till 2020 (varav en tredjedel av
bordan uppnas med internationella insatser). Sveriges andel av bordefordelningen vore lagre under
en fordelning baserad pa kostnadseffektivitet eller andra fordelningsprinciper, till exempel BNP per
capita.

Effekter for Sverige av ett mal for fornybar energianvandning pa EU-niva

En 6kad andel fornybar energianvandning i Sverige till foljd av ett mal for fornybar
energianvandning pa EU-niva kan ske genom att 6ka den fornybara energitillforseln eller minska
energianvandningen. | Energimyndighetens langsiktprognos &r andelen fornybar energianvandning
2030 nastan 57 procent. Om energianvandningen antas vara konstant behéver den fornybara
energitillforseln 6ka med 13 TWh till 2030 om andelen fornybart ska bli 60 procent. Det &r svart att
beddma konsekvenserna for elpriset av en 6kad andel fornybar energianvandning eftersom det &r
helt avhéngigt av hur och vilka styrmedel till exempel elcertifikatsystemet tillampas.

Effekter av flexibla mekanismer inom ramen for nationella dtaganden

For att kunna na malen pa ett kostnadseffektivt satt bade kortsiktigt och langsiktigt kommer
flexibilitet och mekanismer som mojliggor detta behdvas. Flexibla mekanismer som till exempel
samarbetsmekanismer kan minska kostnaderna for att nd malsattningarna. Det finns dock ett antal
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osakerhetsfaktorer som paverkar analysen kring potentialer och uppskattat behov av flexibla
mekanismer och samarbetsmekanismer for maluppfyllelse. Prognoserna for hur malen ska kunna
nas i olika lander bor darfor uppdateras I6pande over tid.

o  Kostnaderna for att minska utsldppen i handlande respektive icke-handlande sektorn och en
kostnadseffektiv fordelning mellan dessa delar av ekonomin kan foréndras 6ver tid och resultaten
variera mellan olika scenarier och modeller. For att skapa forutsattningar for en kostnadsutjamning
mellan EUETS och icke-handlande sektorn respektive inom de olika blocken ar det viktigt att det
finns en flexibilitet i hur malen ska uppnas. Kommissionens scenariomodellering ger vid handen att
systemkostnaderna kan 6ka nagot med ett 6kat beting for icke-handlande sektorn pa fem
procentenheter. Systemkostnaderna behdver dock inte utvecklas som i kommissionens modellering
med andra antaganden om kostnader for energieffektivisering och andra randvillkor.

Energieffektivisering som del av ett 2030-ramverk

e Energieffektivisering ar centralt for att manga samhallsmal ska kunna uppnas. Ett energieffektivt
energisystem behovs for att skapa resilienta ekosystem och bidra till konkurrenskraft. Ett mal for
energianvandning bor utga fran den slutliga energianvandningen och inte den primara._Absoluta
mal kan vara en begransning for ekonomisk tillvaxt om de utformas pa ett sétt dr inte hansyn kan
tas till befolkningstillvaxt eller stark tillvaxt i energiintensiv industri.

5.4 Regeringskansliets fragor till Naturvardsverket (bilaga 1 och 2) och
myndighetens Overgripande svar

Naturvardsverket har i en promemoria daterad 2014-02-07 med titeln, ”Underhandsredovisning av
Naturvardsverket med anledning av kommissionens meddelande med tillhérande konsekvensanalys av ett
klimat- och energiramverk inom EU till 2030”, redogjort for myndighetens svar pa de fragorna som stélldes
i regeringskansliets promemoria daterad den 20 december (se bilaga 1). Naturvardsverkets promemoria,
som fardigstalldes den 7 februari, utgor ett komplement till de redovisningar som Naturvardsverket
genomfdrde vid ovan namnda workshoppar pa regeringskansliet den 20:e och 27:a januari. De
fragestallningar som promemorian huvudsakligen behandlar &r:

e Vilka nivaer pa klimatmal fér EU som helhet for 2030 som &r i linje med EU:s klimatmalsattning
for 2050 och tvagradersmalet?

e Kommissionens utkast till konsekvensanalys av ett klimat- och energipolitiskt ramverk, vad
innebér det?

e Konsekvenser for svenskt ansvar av EU-mal till 2030 for utslapp utanfor systemet for handel med
utslappsratter?

e Konsekvenser av EU-mal till 2030 for verksamheter i den handlande sektorn?

Fréagor fran andra delen av uppdraget (bilaga 2) har Naturvardsverket besvarat i tre promemorior:
”Alternativa principer for ansvarsfordelning mellan EU:s medlemsstater i EU 2030 ramverk for icke ETS
utslapp” (daterad 2014-04-14), "Konsekvenser for Sverige av ansvarsfordelning av utsldppen utanfor ETS
ar 2030” (daterad 2014-05-28), ”"Konsekvenser av olika scenarier vad géller LULUCF som del av ett 2030
ramverk for energi- och klimatpolitiken” (daterad 2014-06-24). Dessutom har Naturvardsverket i tre
promemorior gemensamt med Energimyndigheten besvarat fragor fran den andra delen av uppdraget:
“Effekter av olika fordelningar av ett mél for utsldppen av véixthusgaser inom EU till 2030 mellan EUETS,
och utslappen utanfér ETS” och ”Analys av EU-kommissionens forslag till reform av EU ETS”. |
promemoriorna har vi framst:

14



Analyserat olika principer for ansvarsfordelningsforslag, konsekvenser av olika bordeférdelning av
klimatmalet och effekter av flexibla mekanismer inom ramen for nationella ataganden.

Analyserat bordefordelning mellan ETS och sektorer utanfor ETS och konsekvenser vad galler
flexibla mekanismer mellan MS for utslapp utanfér handel med utslappsratter och mekanismer att
handla mellan handelssystemet (ETS) och icke-handlande sektor.

Bedomt konsekvenser av olika scenarier vad galler upptag och utslapp fran skog och
markanvéandning som del av ett 2030-ramverk.

Bedomt konsekvenserna av kommissionens forslag till marknadsstabilitetsreserv, mgjliga forslag
till forandringar av reservens utformning, effekter och konsekvenser av dessa.

Naturvardsverkets sammanfattande slutsatser fran det samlade arbetet som genomforts
inom uppdraget

Ansvarsfordelning

EU:s del av det globala ansvaret for att skydda klimatsystemet hamnar pa en utsléappsreduktion
kring 50-55 procent till 2030 relativt 1990, utifran ett genomsnitt av olika fordelningsprinciper. Ett
globalt ansvarstagande for utslappsreduktion kan innehalla klimatatgarder i andra lander.

Vid ett EU-mal pa minus 40 procent utslapp av vaxthusgaser till 2030 kan Sveriges ansvar for
utslapp utanfor systemet med handel for utslappsratter hamna i intervallet 2940 procents
reduktion jamfort med ar 2005. Detta om férdelningen baseras pa en eller en kombination av
principerna ”lika marginalkostnad for atgarder” i alla medlemsstater (-29 %), konvergens av
medlemsstaternas utslapp per capita till 2050 (-30 %) och BNP per capita (-40 %). Principen
”samma procentuella palagg for alla MS” pd 2020 érs “Effort Sharing Decision” skulle ge -36
procent i beting for Sverige. FOrdelning efter BNP/capita och konvergens &r principer som
diskuteras i UNFCCC-forhandlingarna. Hogre kostnader (i % av BNP) for fattigare MS gor att en
ansvarsfordelning mellan MS utifran lika marginalkostnad inte uppfyller kriterier for en rattvis
ansvarsfordelning, (utjamning av ekonomisk niva). Kostnadseffektivitet nds genom handel mellan
lander.

Modellanalyser

Scenarier ar i grunden osékra. Hittills har Europeiska kommissionens Primes/Gains scenarier alltid
indikerat en utveckling mot en hogre energiefterfragan i férhallande till den som sedan faktiskt
uppstod. Business-as-Usual scenarier tenderar allmént att 6verdriva drivkrafterna for 6kad
energiefterfragan. Antagen trafikutveckling i referensscenariot (Primes/Gains) ar ett exempel pa
detta.

Kommissionens referensscenario ar i stort 6verensstimmande med andra aktuella globala
energiscenarier (IEA, BP). De beréknade energisystemkostnaderna for malscenarierna i Impact
Assessment har inte analyserats pa ett enhetligt sétt (enbart mal for vaxthusgaser jamfors med
scenarier med kompletterande energieffektiviseringsstyrmedel och mal om férnybar energi).
Skillnaden i energisystemkostnader mellan scenarierna bor déarfor tolkas med forsiktighet.
Beraknade kostnader ligger genomgaende pa en ganska lag niva. Lagre an for 2020 -paketet for
Sveriges del.

Med tanke pa dagens laga utslappsrattspris i handelssystemet och det stora 6verskottet finns det
skal att ifragasatta den prisokning for utslappsratter i ETS som kommissionen modellerat. For de
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svenska branscherna i handelssystemet kan elprisékningen ge stdrst konsekvenser. Enhetligt
system for elpriskompensation pa EU-niva vore onskvart.

Konsekvenser for Sverige

Naturvardsverkets och Energimyndighetens referensscenario for utslappen utanfor handelssystemet
i Sverige med nu beslutade styrmedel (exklusive borttagande av EU:s mjolkkvoter) uppskattar
utslappen ar 2030 till 31 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar 27 procent mindre &n
2005 ars utslapp. Jamfart med referensscenariot behover utslappen minska 0,9 Mton (-29 %), -1,3
Mton (-30 %) och -5,5 Mton (-40 %) for respektive fordelningsprincip (lika marginalkostnad),
(konvergens), (BNP/cap).

Kénslighetsanalyser visar att utslappen kan bli 1,5 Mton lagre an referensbanan vid borttagande av
EU:s mjolkkvoter. Utslappen fran jordbruket uppstar istéllet i andra lander. Kanslighetsanalysen av
fortsatt 1ag trend for trafikarbetet visar cirka 1,5 Mton lagre utslapp jamfort med referensscenariot.
Intraffar istallet Trafikverkets trafikprognos som innehaller en kraftigt ckande trafikutveckling
medfor det 1,5 Mton hdgre utslapp jamfort med referensscenariot.

Konsekvenserna for Sverige for att klara ett EU-mal till 2030 paverkas av en rad faktorer, bland
annat av hur energipriserna, trafikarbetet, priserna pa jordbruksprodukter, teknikutvecklingen och
méanniskors preferenser utvecklas, samt vilka styrmedel som faktiskt beslutas om i klimatpolitiken
och inom andra politikomraden som klimatpolitiken samspelar med.

Vi bedomer att det fortfarande finns relativt stora atgardspotentialer till relativt laga kostnader i
vart eget land som kan bidra till att Sverige kan klara ett atagande pa minus 40 procent jamfort med
1990 for utslapp utanfor den handlande sektorn. Vid en transportsnal samhallsutveckling kan vi na
ytterligare lagre utslappsnivaer i Sverige.

Skarpta koldioxidkrav pa bilar for 2025, for lastbilar/arbetsmaskiner fran 2020 och kvotplikt for
biodrivmedel pa 17 TWh ar 2030, bedoms till en begransad kostnad sammantaget kunna sanka
utslappen med 3 Mton i Sverige ar 2030 jamfort med nivan i referensscenariot. En hojning av
drivmedelspriset kan motverka sa kalladerekyleffekter till foljd av den kostnadsminskning som
uppstar av att fordonen effektiviseras ytterligare.

| Naturvardsverkets scenarier i underlaget till fardplan 2050 ingar aven antaganden om att
ytterligare atgarder kan genomfdras inom icke-handlande industri och jordbrukssektorn. Dessa
atgarder skulle tillsammans kunna minska utslappen utanfér ETS med knappt 1 Mton CO.e.
Potentialerna bedoéms framst kunna realiseras genom sénkta koldioxidskattenedsattningar i icke-
handlande industri och genom riktade styrmedel for forbattrad gddselhantering och 6kad
biogasproduktion inom jordbrukssektorn.

Koldioxidskatten &r ett centralt styrmedel for att kontinuerligt ge incitament for atgarder som
minskar koldioxidutsl&dppen och for att motverka rekyleffekter. Kompletterande styrmedel kravs for
att hantera andra marknadsmisslyckanden, till exempel inom samhallsplanering (infrastruktur), for
att uppna energieffektivisering (t.ex. i byggnader och for fordon) och for att understodja
teknikutveckling.

Handel mellan EU-lander okar kostnadseffektiviteten att na EU-malen till 2030. Ett svenskt
ansvarsbeting bor, fran ett renodlat klimatperspektiv, se atgarder i andra EU-lander som likvardiga
med inhemska utslappsreduktioner.
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Flera mal och ansvar for EU som gemenskap

Naturvardsverket anser att en utveckling mot ett hallbart energi- och transportsystem staller krav pa
fler mal an klimatmalet och darmed &ven en bredare palett av styrmedel. En 6kad anvandning av
fornybar energi och en snabbare energieffektivisering ar tva centrala omraden i omstallningen mot
ett langsiktigt hallbart energi- och transportsystem. EU bor darfor aven anta 2030-mal for den
fortsatta utvecklingen av anvandningen av fornybar energi och for fortsatt energieffektivisering
inom EU.

Pa den EU-gemensamma nivan ar det sarskilt viktigt att komma 6verens om gemensamma
infrastrukturlésningar som okar forutsattningarna for den fortsatta utbyggnaden av férnybar energi,
mer harmoniserade incitament for marknadsintroduktion av fornybar energi samt reglering av
energiprestanda hos en rad olika varor och stodsystem.

Markanvandning (LULUCF)

Nar det galler att inkludera utslapp och upptag fran markanvandning (LULUCF) i EU:s klimatmal
2030 har bokforingsregler och begransningsregler for LULUCF) en avgérande betydelse for
konsekvenserna. Bade nivan pa klimatmalet och ansvarsfordelningen mellan landerna maste ta
hénsyn vilka bokfoéringsregler som ska galla for att sékerstalla att ett inkluderande av LULUCF
gors utan att ambitionsnivan for klimatmalet minskar.

Réknat enligt bokforingsregler enligt andra Kyotoperioden (2013-2020) kan 100 miljoner ton
CO.e komma att rédknas som utslappsreduktion bara genom att félja den forvantade utvecklingen.
Det &r cirka 35 procent av det samlade EU-behovet att minska utsldppen utanfor handelssystemet
till 2030 jamfort med referensbanan. Extra atgarder for att 6ka nettoupptaget i pagaende skogsbruk
kan bidra med ytterligare cirka 100 Mton. Det &r stor skillnad i potential att 6ka nettoupptaget
mellan medlemslanderna och bor vara en faktor att ta hansyn till i ansvarsférdelningen.

Naturvardsverket forordar att LULUCF inkluderas enligt option 2: att alla utslapp utanfor ETS
hanteras med ett mal och en ansvarsfordelning. Naturvardsverket ser inte att option 2 har nagra
nackdelar jamfort med 6vriga optioner. Den komplexitet med méatosakerheter, stora arliga
variationer och omkalkyleringar for LULUCF behover tas hansyn till oavsett vilken option som
viljs.

ESD med arlig uppféljning av utslappstaket och begransade flexibiliteter blir svart att klara vid
inkluderande av LULUCF, sarskilt for skogsrika lander som Sverige dar LULUCF sektorns
kolfloden &r mycket stora jamfort med utsl&pp i dvriga sektorer.

Bokfdringsregler enligt KP2 kan underlatta for ett skogrikt land som Sverige att klara ett hogt
ansvarsbeting. Men skogsbruket kan ocksa bli en stor utslappskalla om avverkningarna ékar mer &n
vad som antagits for referensbanan. | bokféringsreglerna finns inte nagon begransning for hur stora
nettoutslapp som ska bokfdras.

Okat nettoupptag har en annan karaktar &n utslappsminskningar. Det &r temporirt, pa sikt kommer
en jamvikt att uppsta mellan utslapp och upptag. En annan skillnad &r risken att upplagrat koldioxid
atergar till atmosfaren vid till exempel stormfallning eller skogsbrand. Fossila branslen som inte
anvands stannar i sina geologiska formationer.
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5.5 Energimyndighetens och Naturvardsverkets gemensamma svar pa
fragor fran Regeringskansliet (bilaga 1 och 2)

Energimyndigheten och Naturvardsverket har utarbetat tvd gemensamma PM som svar pa
fragestallningarna om bordeférdelning mellan ETS och sektorer utanfor ETS, mekanismer att handla
mellan handelssystemet (ETS) och icke-handlande sektor samt konsekvenserna av kommissionens forslag
till marknadsstabilitetsreserv och av mojliga kompletterande féréandringar av reservens utformning,

Energimyndighetens och Naturvardsverkets sammanfattande slutsatser

e Kommissionen forslag till fordelning av 2030-mal mellan de utslapp som omfattas av systemet for
handel med utslappsratter (ETS) och utslédppen utanfér handelssystemet (icke-handlande sektorn)
beddmer vi som rimlig trots alla oséker i den modellering som genomforts.

o  Kommissionens forslag till reformering av handelssystemet bedomer vi vara nédvandigt men
otillrackligt for att sakerstélla att utslappen inom ETS minskar till den niva som 2030-ramverket
avser att astadkomma. Naturvardverket stodjer principerna i kommissionens forslag till
marknadsstabilitetsreserv eftersom den bade minskar det nuvarande dverskottets tillganglighet
pa marknaden samt forhindrar att stora dverskott byggs upp i framtiden. Det éverskott av
utslappsratter som har byggts upp i systemet behdver dock reduceras i en snabbare takt an vad
kommissionen foreslar for att systemet ska fa en styrande effekt 6ver investeringar. EU bor
annullera de 900 miljoner utslappsratter som dras undan fran marknaden i borjan av tredje
handelsperioden eller fora in dessa i den marknadsstabilitetsreserv som kommissionen foreslar ska
inforas. De bor inte som tidigare beslutats, aterfors till systemet 2019-2020. Att kombinera
marknadsstabilitetsreserven med att inte gora dessa 900 miljoner utslappsratter tillganglig pa
marknaden undviker utbudschock och ger en jamnare prisutveckling.

e Mal om fornybar energi och riktade energieffektivitetsstyrmedel séanker priserna i EU ETS
samtidigt som viktiga delar i omstéllningen av energisystemet sékras. Stod till teknikutveckling kan
ocksa utgdraen potentiell skyddsatgard mot koldioxidlackage.
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6. Lista dver PM inlamnade till Regeringskansliet

Energimyndighetens PM
Konsekvenser for Sverige av 2030 mal, 2014-05-21.

Energieffektivisering och begrénsad energianvandning till 2030, 2014-06-09

Effekter av flexibla mekanismer inom ramen for nationella dtaganden - en deluppgift i uppdraget att
analysera konsekvenser av EU:s ramverk for klimat och energi till 2030, 2014-06-30.

Konjunkturinstitutets PM

PM Nr 23 Synpunkter pa EU-kommissionens konsekvensanalys av ett ramverk for klimat- och
energipolitiken till 2030.

PM Nr 24 Konsekvenser for Sverige av EU-kommissionens forslag pa klimat- och energipolitiskt ramverk.
PM Nr 25 2014 Kommissionens forslag pa stabilitetsreserv i EU-ETS.

PM Nr 26 2014, Samhéallsekonomiska konsekvenser av olika bordefordelning av ett europeiskt klimatmal.
PM Nr 27 2014 Energieffektivisering som del av ett 2030-ramverk.

PM Nr 28 Utslapp och upptag fran skogsbruk och annan markanvandning (LULUCF) i 2030-ramverket.
PM Nr 29 Konsekvenser av utsldppshandel samt av samarbetsmekanismer for att na fornybarhetsmal.

PM (diarienummer 4.2-2-3-214) Ett forsok till mjuklankning for att analysera fornybarhetsmalet.

Naturvardsverkets PM

Underhandsredovisning av Naturvardsverket med anledning av kommissionens meddelande med
tillhorande konsekvensanalys av ett klimat- och energipolitiskt ramverk inom EU till 2030, 2014-02-07.

Alternativa principer for ansvarsfordelning mellan EU:s medlemsstater i EU 2030 ramverk for icke ETS
utslapp, 2014-04-16.

Konsekvenser av olika scenarier vad géller LULUCF som del av ett 2030 ramverk for energi- och
klimatpolitiken, 2014-06-24.

Energimyndighetens och Naturvardsverkets gemensamma PM

Analys av EU-kommissionens forslag till reform av EU ETS, 2014-05-30.

Effekter av olika fordelningar av ett mal for utslappen av vaxthusgaser inom EU till 2030 mellan systemet
for handel med utsldppsréatter, EUETS, och utslappen utanfor ETS, icke-handlande sektorn.

Myndigheternas 2030-analys i sammandrag, 2014-06-19.
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BILAGA 1

Promemoria

2013-12-20

Naringsdepartementet
Miljodepartementet
Finansdepartementet

EU-ramverk for klimat och energi till 2030
Underlag fran Naturvardsverket, Energimyndigheten och

Konjunkturinstitutet

Fraga Vem Leverans
EU-fokus NV Avstamning 13
Vilka nivder pa klimatmal for EU som helhet f6r 2030 | KI januari kl. 13-15.
ar i linje med EU:s klimatmalsattning for 2050 och
tvagradersmalet? Presentation vid
workshop 20 jan kl.
Hur paverkas den samhallsekonomiska 13-15 och till detta
effektiviteten? skriftliga
kommentarer 27
Baseras pa redan genomforda analyser. januari .
EU-fokus STEM, Avstamning 13
Vad innebar EU-kommissionens utkast till NV januari kl. 13-15.
konsekvensanalys for 2030-ramverket? Hur robusta KI
ar slutsatserna? Ar antaganden korrekta och de Presentation vid
beskrivna konsekvenserna rimliga? workshop 20 jan kl.
13-15 och till detta
skriftliga
kommentarer 27
januari .
Fokus pa Sverige NV, Avstamning 13
Vad skulle Kommissionens olika foreslagna 2030-mal | STEM, januari kl. 13-15.
for EU innebara for Sveriges dtagande? KI
Presentation vid
Hur kan nationell klimat- och energipolitik paverkas, workshop 27 jan ki
bland annat givet tidigare fordelningsprinciper? Vad 13-15 och till detta
blir effekterna pa utslapp, energipriser, skriftliga
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet, kommentarer 3
samhallsekonomisk effektivitet och februari.
kostnadseffektivitet.
Lopande konsekvensanalys av forlag samt effekter for Feb-mars
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Sverige

NV Jan-feb
Atgirdspotentialer och kostnader till 2030 for att
minska utslappen i sektorerna utanfor ETS i Sverige
analyseras sarskilt och jamfors med tidigare
scenarioresultat
Utforlig konsekvensanalys av effekter for Sverige av STEM, 31 oktober
beslut pa Europeiska radet 22 mars. Inklusive hur KI, NV

beslutet forhaller sig till svenska energi- milj6- och
klimatpolitiska mal.
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BILAGA 2

Promemoria

2014-03-31

Miljodepartementet
Naringsdepartementet
Finansdepartementet

Ytterligare fragor - EU-ramverk fér klimat och energi till 2030

Naturvardsverket, Statens energimyndighet och Konjunkturinstitutet har genom
regleringsbrev fitt i uppdrag att redovisa en konsekvensanalys av effekter for Sverige av ett
klimat och energiramverk for EU till ar 2030, inklusive hur beslutet forhaller sig till svenska
energi- miljo- och klimatpolitiska mal.

Forhandlingarna om ett ramverk utvecklar sig kontinuerligt. Baserat pa diskussioner vid
rddsmoten for fackministrar (milj6-, energi- och finansministrar), samt genom beslut vid
Europeiska radet 20-21 mars har de politiska nyckelfragorna och tidtabellen klarnat nagot.
Nedan listas frdgor som behover adresseras av myndigheterna i sitt arbete.

Fragorna ska avrapporteras vid workshops under uppdragets gang (med undantag for
leverans i april), likt de som skedde under januari. Infor dessa workshops sa bor
myndigheterna stimma av sinsemellan for att om mojligt enas om budskap att fora fram,
eller kunna forklara varfor och pa vilket satt deras slutsatser skiljer sig at.

En slutredovisning ska sedan ske i form av en sammanfattande PM som lyfter fram resultat
som myndigheterna kan enas om och som tydliggor fragor dar det rader olika synsatt. Till
denna sammanfattande PM bildggs myndigheternas delrapporter som bilagor.

Med konsekvenser/effekter nedan menas kostnader men dven nyttor (i den mdn det ar
mojligt) och effekter pa milj6- och energipolitiska malsattningar. For berdkningar av
effekter sa bor Energimyndighetens nya langsiktsprognos och Naturvardsverkets
referensscenario vad galler utslapp anvandas som utgangspunkt och beslutade kommande
regelverk beaktas liksom indikativa malbilder (exempelvis inom transportsektorn)
Kostnadsberdkningar ska dirmed utforas pa det aterstdende gap mellan malbilden for
Sverige och referensutvecklingen inklusive planerade atgarder och policys inom EU samt
Sverige.

Milen interagerar med varandra vilket paverkar kostnaderna. Myndigheterna ska ta
hansyn till denna interaktion. Berakningarna ska vara jamforbara. Myndigheterna bor
aven vara beredda att kunna justera sina berakningar pa kort varsel for att bistd i
forhandlingsarbetet.
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Fraga

Vem

Levera
ns

Forhandlin
gsbehov

1. Analys av olika principer for
ansvarsfordelningsforslag

NV

17 april

ER Juni

2. Konsekvenser av olika bordefordelning av
klimatmdlet

- Konsekvenser for Sverige av minst tva av ovan
analyserade principer, utover den kostnadseffektiva,
for ansvarsfordelning.

- Utfall &ven for andel fornybar energi,
energianvandning/energiintensitet, energisystemkostnader,
elpriser.

NV,
KI,
STEM

20 maj

ER Juni

3. Fornybar energi - effekter for Sverige av
fornybartmadl pa EU-niva

- Konsekvenser av tva alternativa fornybartmadl som ar
mer ambitiésa an det kostnadseffektiva utfallet, i
tillagg till klimatmal.

- Konsekvenser for energisystemet ska beskrivas liksom
vardet av elexport samt paverkan pa elpriset.

KI, STEM

20 maj

ER juni
och/eller
oktober

4. Energieffektivisering som del av ett 2030-ramverk
efter oversyn.

- Konsekvenser av tva alternativa
energieffektiviseringsmdl som dr mer ambitidsa dn det
kostnadseffektiva utfallet, i tillagg till klimatmal och
fornybartmal. Analysen ska inkludera dynamiska
effekter.

- Analys av betydelsen av olika definitioner av
energieffektivisering

- Hur paverkas flexibilitet och kostnadseffektivitet om
energieffektiviseringspolitiken styrs av mal eller
bindande atgarder?

KT,
STEM

30 juni

TTE host 2014
ER oktober
2014

5. Effekter av flexibla mekanismer inom ramen for
nationella dtaganden

- Konsekvenser vad giller flexibla mekanismer mellan
MS (inom NETS) och mellan NETS och ETS.

- Konsekvenser av samarbetsmekanismer for att uppna
fornybartmalet

NV,
KI,
STEM

30 juni

Efter
sommaren

6. LULUCF - konsekvenser av olika scenarier utifran
KOMs meddelande vad galler upptag och utslapp fran
skog och markanvandning som del av ett 2030-
ramverk.

NV,
KI

30 juni

Efter
sommaren
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Fordelning mellan ETS och sektorer utanfor ETS. NV, Efter
STEM, KI sommaren
Redogorelse for mojliga effekter for EU pd aggregerad 20 mMaj
skala, samt genomgdng av olika nationella intressen
mellan MS f6r olika férdelningar.
Redogorelse for effekter pa Sverige av olika
fordelningar.
ETS stabilitetsreserv NV, 20 mMaj Kontinuerligt
STEM, under varen
Bedomning av konsekvenserna av kommissionens KI

forslag till stabilitetsreserv
Mojliga forslag till forandringar av reservens
utformning, effekter och konsekvenser av dessa
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