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ANALYSEN AV KOMMUNERNAS KAPACITETSPROBLEM BRISTER

Slutbetinkande av Kommunutredningen ger en utférlig helhetsbild av kommunernas nuva-
rande situation och dagens syn pa kommande férindringar som kommuner beh&ver hantera.
Ett viktigt konstaterande som en ldsare kan géra ir att stora kapacitetskillnader inom sektorn
utgdr en betydande utmaning f6r kommunal sektor i sin helhet. Skillnader inom kommu-
nerna ska delvis hanteras inom det befintliga kommunala utjimningssystemet, sd linge de be-
ror pi strukturella skillnader och inte olika grader av effektivitet eller politisk inriktning,
sdsom val av avgifts- och serviceniva.! Eftersom kommuner med simst utgingslige ofta dven
har sdmst kapacitet att méta framtida utmaningar férutspas polariseringen 6ka i framtiden.

I kommitténs direktiv anges att utgangspunkten ska vara hur befintliga och framtida utma-
ningar bér métas inom dagens system fOr finansiering av den kommunala sektorn och utan
att medfora 6kade utgifter f6r staten. Det kommunalekonomiska utjdimningssystemet ska
syfta till att ge alla kommuner motsvarande férutsittningar till att kunna utféra sitt valfards-
uppdrag. Systemet har utretts av Riksrevisionen? dir det konstaterats att systemet inte uppnar
sitt syfte, vilket ocksd pdpekas i betinkandet. Riksrevisionens berdkningar visar att framfor
allt glesbefolkade landsbygdskommuner underkompenseras.> Samtidigt hinger frigan om det
kommunalekonomiska utjgimningsystemets betydelse f6r kommunernas kapacitet delvis obe-
svarad i betdnkandet. Angdende kommunernas framtida ekonomiska utveckling stir det ex-
empelvis pa sidan 242 att det fir ”’[...] antas att f6rdndringar kommer att gbras inom det
kommunalekonomiska utjimningssystemet, vilket leder till andra utfall”.

Konjunkturinstitutet anser att de strukturdtgirder som 6vervigs (kommunal samverkan,
kommunsammanlidggningar, férindrad respektive asymmetrisk ansvarsférdelning) dr indi-
rekta dtgirder pd problem som utjimningssystemet syftar till att korrigera och att det varit

1 Ett problem &r att historiskt uppkomna skillnader till foljd av effektivitet eller politisk inriktning &r svara att sarskilja

frén strukturella i ett l&ngre perspektiv dd dessa ger avtryck i ett fallande befolkningsunderlag, férandrad demografisk
sammansattning och forsamrade ekonomiska forutsattningar.

2 Riksrevisionen (2019) Det kommunala utjdmningssystemet - behov av mer utjdgmning och béttre férvaltning,
granskningsrapport.

3 Enligt Riksrevisionen &r det framfér allt &r kostnadsutjdmningen (som innebdar transaktioner mellan kommuner) och
inte inkomstutjamningen (som i huvudsak medfér transaktioner frén stat till kommun) som underkompenserar
glesbefolkade landsbygdskommuner. Férandringar av utjdamningssystemet kan darmed ske utan att nd&mnvart pverka
de statliga finanserna.
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Onskvirt att betdnkandet klargjort detta forhallningssitt. Konjunkturinstitutet anser att kom-
mittén utifrdn sin egen eller Riksrevisionens analys kunnat tydligeéra utjimningssystemets
brister och férindringspotential och i ljuset av detta analysera ytterligare eventuella struk-
turdtgirder. Detta remissvar kommer i Ovrigt att fokusera pa kommitténs férslag.

FORSLAG I BETANKANDET

Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanlaggning av

kommuner

Konjunkturinstitutet stéller sig tveksam till f6rslaget om ett statligt vertagande av kommu-
nala skulder. Enligt betinkandet saknas tydliga evidens pd positiva ekonomiska effekter i
form av effektiviseringar pa de viktiga kommunala ansvarsomridena sisom barn- och ildre-
omsorg samt skola vid olika typer av samgiendeformer. Vissa stordriftsférdelar kring admi-
nistration och styrning samt ldgre risk i mindre kommuner i form av till exempel minskat
personberoende pi olika specialistfunktioner kan samtidigt motivera ndgon form av ekono-
miskt incitament. Det dr utifran direktiven oklart hur férslagen ska genomféras utan att 6ka
statens utgifter samtidigt som de ska bygga pa frivillighet f6r kommunerna.+ Ett statligt 6ver-
tagande av kommunala skulder maste dock ses som en generellt icke-transparent och poten-
tiellt horisontellt ordttvis dtgird och dérfdr inte limpligt som incitament f6r kommunsam-
manldggningar.

Kommunernas ekonomi

Konjunkturinstitutet dr positiv till féreslaget om en statsbidragsprincip. Ett fortydligande kan
gbras om att statsbidrag vid ett fungerande utjimningssystem principiellt bara dr nédvindigt
di kommuner far ett utdkat uppdrag (enligt finansieringsprincipen). Riktade statsbidrag stor
dven kostnadsutjimningen funktionssitt enligt dagens regelverk. Konjunkturinstitutet anser
vidare att Riksrevisionens granskning om det kommunalekonomiska utjimningssystemet ut-
gor en god grund for att genomfora férindringar av systemet.

Kommunernas kompetensforsorjning

Konjunkturinstitutet 4r positiv till ndgon form av ekonomiskt incitament f6r att stirka kom-
munernas kompetensférsérjning men nedskrivningar av studieskulder hos CSN édr mer otyd-
ligt och icke-transparent jimfort med exempelvis ett rent inkomstbidrag. En utredning med
ett bredare uppdrag i syfte att stirka kommunernas kompetensférsorjning dr dirfér mer
lampligt.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Konjunkturinstitutet vill fortydliga vikten av en langsiktig och av staten samordnad utveckl-
ingssatsning av kommunernas digitaliseringsarbete. De torde finnas en stor potential i digita-
liseringens maijligheter att stirka kommunernas kapacitet, inte minst utanfor storstadsreg-
ioner. Utveckling av en gemensam digital infrastruktur, koordinering kring digitala

4 N&gon form av ekonomiskt incitament ar befogat om strategisk samverkan eller frivillig sammanlaggning innebar
positiva externaliteter som ligger utanfér kommunernas intresseomrade, eller for att kompensera for inkomstbortfall,
men givet kommittédirektivet bor ett sddant ekonomiskt incitament dd avridknas mot en annan transferering eller
medféra en motsvarande utgiftsminskning alternativt inkomstékning for staten.



investeringar och andra former av digitalt utvecklingsarbete ir av prioritet och de foreslagna
atgirderna bor ytterligare efterstriva detta.
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