Remissvar 2021-333

2021-12-17

Socialdepartementet (mottagare)
103 33 Stockholm

Remissvar En sjukforsakring med prevention, rehabilitering och

trygehet
$2021/05920

SAMMANFATTNING

e Konjunkturinstitutet hiller med om att de féreslagna dtgirderna, om de genomférs,
kommer att ha betydande negativa effekter for arbetade timmar och BNP. Utred-
ningen 6verskattar dock trots detta sannolikt effekterna, eftersom deras berikning
antar en orealistiskt hég medelarbetstid f6r berérda personer.

e Konjunkturinstitutet dr i grunden positivt instilld till att skapa 6kad trygghet och
torutsebarhet f6r personer med lingvarigt nedsatt arbetsférmaga. Konjunkturinstitu-
tet anser dock att de féreslagna atgirderna sammantaget inte utgdr en vil avvigning
mellan behovet av 4 ena sidan 6kad trygghet och férutsebarhet, 4 andra sidan av att i
mojligaste man tillvarata befolkningens arbetsférmaga.

e Konjunkturinstitutet avstyrker forslaget om att dldres arbetsférmaga endast ska pro-
vas mot arbeten som den fOrsikrade har tidigare erfarenhet fran. For att finansiera
vilfirden dr det 6nskvirt att 6kad medellivslingd och férbittrad hilsa dven leder till
ett forlingt arbetsliv. Om foreslaget genomférs bedémer Konjunkturinstitutet att
det skulle f3 till f6ljd att manga dldre personers arbetsférmaga inte tillvaratas.

e  Konjunkturinstitutet stiller sig tveksamt till 1 vilken grad det féreslagna beviskravet
”sannolikt” verkligen kan dstadkomma en 6kad férutsidgbarhet Gver tid i tillimp-
ningen av regelverket. Bland annat bor regeringen fortfarande via till exempel regle-
ringsbrev till viss del kunna paverka striktheten i regelverket.

e Konjunkturinstitutet tror att det féreslagna arbetsmarknadspolitiska ramprogrammet
for personer med aktivitetsersittning dven skulle kunna vara en limplig atgird for
vissa personer med sjukersittning.

TYNGDPUNKTEN FOR KONJUNKTURINSTITUTETS GRANSKNING AR FORSLAGENS
PAVERKAN PA EKONOMISK AKTIVITET

Fran kommittédirektivet framkommer att utredningen syftar till att skapa 6kad trygghet och
forutsebarhet f6r personer med lingvarigt nedsatt arbetsf6rmaga. Ett annat av utredningens
syften dr att sdkerstilla att de forsidkrades arbetstérmaga 1 méjligaste min tillvaratas. Kon-
junkturinstitutet har granskat utredningens férslag med utgangspunkt i Konjunkturinstitutets
verksamhets- och expertomriden. Av denna anledning har tyngdpunkten i remissvaret lagts
vid att granska 1 vilken man de foreslagna atgirderna tillvaratar de forsidkrades arbetsf6rmaga,
det vill siga effekten som forslagen kan férvintas ha pa arbetade timmar samt om forslagen
ur denna synpunkt édr vil avvigda.
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UTREDNINGEN OVERSKATTAR SANNOLIKT DE NEGATIVA BNP-EFFEKTERNA AV EN
SJUKERSATTNINGSREFORM

Utredningen bedomer att de foreslagna dndringarna i sjukersittningssystemet minskar syssel-
sittningen med ca 120 000 personer pé ling sikt. Det ger en minskning av antalet arbetade
timmar med ca 2,2 procent och en minskning av BNP med ca 1,7 procent efter 20 ar.

Den beriknade effekten f6r bide BNP och arbetade timmar dr dock sannolikt en Gverskatt-
ning. Berikningarna bygger pa antagandet att de som limnar sysselsittningen till féljd av re-
formen har en medelarbetstid som ér 80 procent av genomsnittlig medelarbetstid. I utred-
ningen konstateras att de personer som gar fran sysselsittning till sjukersittning till storsta
del utgdrs (och vintas utgdras) av personer med sjukpenning.! Dessa sjukskrivna personer
bor vid tillfillet £6r beslut om sjukersittning ha en medelarbetstid som dr betydligt ligre dn
80 procent av genomsnittlig medelarbetstid. Aven om de skulle fa avslag pa sin ansékan om
sjukersittningen dr det troligt att de i genomsnitt skulle ha en betydligt ligre medelarbetstid
dn 80 procent av genomsnittet under sina resterande 4r 1 arbetslivet. Detta eftersom personer
som nekas sjukersittning ofta kvarstar 1 sjukskrivning; limnar arbetskraften pa grund av tidi-
garelagd alderspension eller blir arbetslésa.

RISK ATT DE FORESLAGNA ATGARDERNA INTE FULLT UT TILLVARATAR
BEFOLKNINGENS ARBETSFORMAGA

Konjunkturinstitutet 4r i grunden positivt instéilld till strivan att skapa 6kad trygghet och £61-
utsebarhet for personer med langvarigt nedsatt arbetsférmaga, vilket dr huvudsyftet med ut-
redningens forslag. Ett annat av utredningens syften dr dock att sikerstélla att de férsikrades
arbetsférmaga i mojligaste man tas tillvara. Mellan dessa tva ambitioner finns en malkonflikt:
blir regelverket for strikt sa riskerar personer som borde ha fatt sjukersittning att falla mellan
stolarna, men blir regelverket for tillitande finns risken att personer som helt eller delvis har
arbetsfdrmaga beviljas sjukersittning, med negativa konsekvenser £6r bland annat vilfirdens
finansiering som f6ljd. Den senare effekten kan dessutom férstirkas pa sikt om ett generd-
sare regelverk leder till mer tillitande normer och virderingar kring anvindningen av sjukfor-
sdkringen.

Aven om utredningen sannolikt 6verskattar de negativa ekonomiska effekterna av de fére-
slagna dtgirderna sa kommer dessa dndd sammantaget ha stora negativa konsekvenser f6r
bide BNP och arbetade timmar om de genomférs. En del av de f6reslagna atgirderna kan
likvil vara motiverade for att skapa 6kad trygghet och férutsebarhet vid langvarig sjukdom,
till exempel den harmonisering som féreslas av arbetsmarknadsbegreppet i sjuk- och aktivi-
tetsersittningen med sjukpenningen. Sammantaget bedémer dock Konjunkturinstitutet att de
foreslagna atgirderna inte utgdr en vil avvigning mellan behovet av 4 ena sidan 6kad trygg-
het och férutsebarhet, 4 andra sidan behovet av att 1 méjligaste man tillvarata befolkningens
arbetsfGrmaga.

1 For personer under 60 8r antar utredningen att 5 procent av inflédet till sjukersattningen till féljd av reformen kommer
att best8 av personer som &r sysselatta och i arbete och ytterligare 60 procent av personer med sjukpenning. Av dessa
60 procent antas ca 85 procent bestd av personer med ett jobb. Det innebar att av de personer som till foljd av
reformen g&r in i sjukersattningen s& antas 51 procent bestd av sysselsatta sjukskrivna (0,85*60) och 5 procent av
sysselsatta i arbete.



FORSLAGEN OM SARSKILDA REGLER FOR ALDRE FORSAKRADE AR INTE HELT
FORENLIGA MED STRAVAN OM ETT LANGRE ARBETSLIV

Utredningen foreslar att arbetsférmdgan hos personer som dr 60 ar eller dldre? ska prévas
mot arbeten som personen har erfarenhet av fran den senaste 15-arsperioden eller mot andra
tillgangliga lampliga arbeten.? Utredningen fOreslir ocksd att rehabiliteringsinsatser ska bortses
ifran om de syftar till att personen ska kunna arbeta i ett arbete som personen inte har tidi-
gare erfarenhet av. Den arbetsmarknad som édldres arbetsférmadga ska bedémas mot dr séle-
des vildigt sniv: utredningen viljer explicit att inte fresla att dldres arbetsférmdga ska pro-
vas mot arbeten dir den forsikrades erfarenbet kan tas tillvara eller mot arbeten som ryms inom det yrke
den forsikrade bar erfarenbet av. Detta eftersom bédda dessa arbetsmarknadsbegrepp bedéms vara
tor breda.

I takt med att medellivslingden 6kar sa 6kar dven andelen av befolkningen som inte ér 1 ar-
betsfor dlder. For att finansiera vilfirden dr det ddrfér nskvirt att kad medellivslingd och
forbittrad hilsa dven leder till ett f6rldngt arbetsliv. Av den anledningen har regeringen tidi-
gare fOreslagit att det ska gi att fa omstillningsstudiestdd till och med det ar man fyller 60 4r.
Utredningens forslag gar dock stick 1 stiv mot den strdvan. Forslaget innebir att en 60-dring
med fem dr kvar till dldern fér garantipension kan tilldelas sjukersittning dven om personen
har arbetsférmaga i normalt férekommande arbeten pa arbetsmarknaden. Det innebir till ex-
empel att en 60-drig snickare som varit snickare i minst 15 ar inte ska prévas mot nagra andra
arbeten 4n just snickare. I den mén socialférsakringssystemet syftar till att den forsikrades
arbetsférmaga i méjligaste utstrickning tas tillvara sa framstdr det som icke-dndamélsenligt.

Konjunkturinstitutet anser inte att det 4r rimligt att dldres arbetsférmaéga inte tas tillvara pd
det sitt som utredningen foreslar och avstyrker dirfoér ovanstaende férslag. Naturligtvis finns
det en punkt da det inte lingre dr rimligt £6r samhallet att fortsitta att kriva omstillning till
nytt arbete. Utredningen féresldr generella dndringarna av bdde varaktighetsbegreppet och av
vilken tidsperiod som ska beaktas vid beddmning av om det finns dterstdende rehabiliterings-
moéjligheter. Dessa forslag dr vilavvigda och bor till stor del ringa in de fall dér det inte
lingre dr rimligt att krdva omstillning. Konjunkturinstitutet tillstyrker didrfér dessa forslag.

I den man regeringen 4nda vill genomféra utredningens forslag om sirskilda regler £f6r sjuk-
ersittning till dldre férsikrade foreslar Konjunkturinstitutet ett breddat arbetsférmégebe-
grepp. Till exempel skulle det vara mer rimligt om innebérden dndrades till att dldres arbets-
tormaga ska prévas mot arbeten dar den forsikrades erfarenbet kan tas tillvara eller arbeten som ryms
inom det yrke den forsikrade bar erfarenbet av.

SANNOLIKT SVART ATT UPPNA STABILITET I TILLAMPNINGEN OVER TID TROTS
UTREDNINGENS FORSLAG

Utredningen anser att det dr ett problem f6r bade rittssdkerheten och tilltron till socialfér-
sakringssystemet att Forsdkringskassans tillimpning av regelverket f6r sjuk- och aktivitetser-
sdttning uppvisar stor variation 6ver tid vad avser till exempel andelen avslag. For att uppna

2 Det vill sdga en person som har som mest fem 8r kvar tills de uppndr den &lder dd de inte langre kan f8
sjukersattning.

3 Med tillgéngligt lampligt arbete menas ett konkret erbjudande om arbete som den férsékrade klarar av, d&ven om den
inte har tidigare erfarenhet av arbetet. Finns inget sddant konkret erbjudande ska dock personens arbetsformaga
endast provas mot arbeten som personen har tidigare erfarenhet av.



Okad forutsdgbarhet i regeltillimpningen foreslas darfor att ett lagreglerat beviskrav inférs
om att ritt till sjuk- respektive aktivitetsersittning ska anses foreligga om det 4r ”’sannolikt”
att arbetsférmagan dr nedsatt pa sitt som krivs £Or ritt till ersittning.

Konjunkturinstitutet stiller sig tveksamt till i vilken grad den foreslagna dtgirden verkligen
kan dstadkomma en 6kad férutsidgbarhet Gver tid i tillimpningen av regelverket. Dels bor re-
geringen via till exempel regleringsbrev till viss del fortsatt kunna pdverka striktheten i regel-
verket, dels finns det alltid en grad av subjektivitet i medicinska beddmningar, vilka dessutom
kan dndras 6ver tid.

FORELSAGET ARBETSMARKNADSPOLITISKT RAMPROGRAM BORDE AVEN KUNNA
OMFATTA VISSA PERSONER MED SJUKERSATTNING

Endast personer mellan 19 och 29 ér kan fi aktivitetsersittning, medan personer 30 dr och
ildre far sjukersittning. Utredningen menar att aktivitetsersittningen inte har priglats av det
aktiva forhallningssitt avseende rehabilitering som var avsikten ndr ersittningen inférdes. Ut-
redningen foreslar dirfor att ett nytt arbetsmarknadspolitiskt ramprogram inrittas f6r perso-
ner som beviljats aktivitetsersdttning och som har behov av insatser for att fa eller dterfd ar-
betstérmaga. Konjunkturinstitutet tillstyrker detta forslag.

Ju fler ar 1 arbetsfor dlder som éterstdr, desto stOrre dr nyttan av rehabilitering £6r bade sam-
hille och individ, samtidigt som rehabilitering 4ven medfoér kostnader. Det innebir att det
finns en punkt dér arbetslivsinriktad rehabilitering inte kan motiveras ur ett nyttokostnads-
perspektiv. Det verkar dock troligt att den punkten inte gir vid 29 ars édlder, utan att dven en
del personer med sjukersittning kan ha behov av insatser f6r att fa eller aterfa arbetsférmaga.
Konjunkturinstitutet anser darfor att det féreslagna arbetsmarknadspolitiska ramprogrammet
dven skulle kunna vara en limplig dtgird f6r vissa personer med sjukersittning, i synnerhet
personer mellan 30 och 40 ar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Petter Danielsson.

Urban Hansson Brusewitz
Generaldirektor



