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SAMMANFATTNING

e  Konjunkturinstitutet delar utredningens évergripande analys av den ekono-
miska utvecklingen pa lang sikt, den framtida produktivitetsutvecklingen och
den framtida arbetsmarknaden.

e Konjunkturinstitutet delar ocksa bedémningen att det demografiskt motiverade
behovet av vilfirdstjinster kommer att 6ka i framtiden och att det kan komma
innebira en offentligfinansiell utmaning att bibehélla dagens vilfirdsatagande.
Utmaningen f6r de offentliga finanserna framgir dock inte i de langsiktiga sce-
narier som utredningen i huvudsak refererar till. De berikningsantaganden som
anvinds i scenarierna som 1 huvudsak refereras till leder till minskade offentliga
utgifter som andel av BNP p4 ling sikt, tvirtemot vad man skulle férvinta sig
utifrin den diskussion som f6rs 1 utredningen.

e Konjunkturinstitutet delar utredningens efterlysning av regelbundna och sam-
hillsévergripande, oberoende utvirderingar av energi-, klimat- och miljépoliti-
kens styrmedelsarsenal, inkl. miljomalsarbetet.

VALFARDSATAGANDET I FRAMTIDEN: UTMANINGARNA FRAMGAR INTE TYDLIGT
I UTREDNINGENS SCENARIER

Delar av kapitel 5 i Langtidsutredningens huvudbetinkande diskuterar hur behovet och
efterfrigan av vilfirdstjdnster sannolikt kommer att 6ka i framtiden. Den 6kade efter-
fragan motiveras av bade demografiska faktorer (med en stigande andel édldre i befolk-
ningen) och av att medborgarna kommer att férvinta sig eller kriva 6kad standard i
vilfarden i takt med bland annat stigande reala inkomster och teknologisk utveckling
inom hilso- och sjukvird.

Konjunkturinstitutet delar den 6vergripande analysen att det demografiskt motiverade
behovet av vilfirdstjinster kommer att 6ka i framtiden, givet forutsittningarna i SCB:s
befolkningsprognos med stigande medellivslingd och stigande dldreférsérjningskvort.
Det kan ocksé vara rimligt att férvinta sig att medborgarna kommer kriva 6kad stan-
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dard i vilfirdstjinsterna i takt med att konsumtionen av &vriga varor och tjanster &kar i
sambhillet.

De offentliga utgifterna minskar som andel av BNP i scenarierna som lyfts fram

I utredningen lyfts den férvintat 6kade efterfrigan av vilfirdstjanster fram som en
offentligfinansiell utmaning. I kapitel 5 noteras ”[a]tt uppritthalla dagens niva pa vil-
fardssystem kriver anpassning” (s. 282). Utredningen baserar denna slutsats bland annat
pé regeringens huvudscenario f6r bedémningen av den lingsiktiga hdllbarheten i de
offentliga finanserna i den ekonomiska varpropositionen fér 2015 (nedan VAP 2015).
Till grund f6r slutsatsen ligger ocksd Langtidsutredningens scenariobilaga (Seriges eko-
nomi — scenarier fram till dar 2060).

Inget av dessa tva scenarier tyder dock pa att ett bibehallet offentligt dtagande framéver
skulle innebdra nagon pafrestning for de offentliga finanserna. I regeringens lingsiktiga
huvudscenario minskar offentlig konsumtion som andel av BNP med 0,7 procentenhet-
er fram till 2050 samtidigt som de samlade offentliga primira utgifterna (dvs. de totala
utgifterna exklusive rinteutgifter) minskar med 1,7 procent till 2050. Detta sker i scena-
riot trots antagandet att ”standarden per brukare dr densamma, uttryckt som oférindrad
resursinsats” (VAP 2015, s. 225).

Figur 5.5 i utredningen visar hur det finansiella sparandet i offentlig sektor dr negativt
mellan 2020 och 2050 i scenariot. Den offentligfinansiella utvecklingen 1 scenatiot ar
ddrmed f6rvisso ogynnsam, men detta beror varken pé trendmadssigt stigande offentliga
utgifter eller minskade offentliga inkomster. Den ldga nivin pa det finansiella sparandet
kan i stillet ses som f6ljd av underskottet i scenariots utgangslige. Om de offentliga
finanserna hade varit i balans i utgangsliget 2014 — i stillet 61 att visa ett underskott pa
nistan 2 procent av BNP — sd hade det finansiella sparandet varit positivt 1 framskriv-
ningen, allt annat lika.

Inte heller i det lingsiktiga scenario som redogérs £6r i langtidsutredningens scenariobi-
laga framkommer ndgon trendmissig 6kning av de offentliga utgifterna. Scenariot base-
ras pa att utgifterna f6r valfirdstjanster per brukare dr konstanta i relation till BNP per
capita. I bilagan framgér att “antagandet medfor att den offentliga konsumtionen relate-
ras till vélstindsutvecklingen i ekonomin som helhet dvs. BNP per capita” (s. 63,
scenariobilagan). I detta scenario uppgar den offentliga konsumtionen ar 2050 till ca
27,5 procent av BNP, vilket 4r samma niva som i framskrivningens utgingslige,
2013/2014. De primira offentliga utgifterna 1 scenariobilagan dr ca 48 procent av BNP
ar 2050, vilket dr ca 2 procentenheter ligre dn i utgingslidget. Samtidigt 4r de offentliga
inkomsterna i stort sett oférindrade som andel av BNP mellan 2013 och 2050 i scena-
riot. Scenatiot innebir siledes ingen trendmissig forsimring av de offentliga finanserna,
trots att det offentliga dtagandet anpassas till vilstindsutvecklingen i den 6vriga ekono-
min.

I scenarierna som delvis ligger till grund for analysen sker med andra ord ingen trend-
missig férsvagning i de offentliga finanserna, trots att antingen personaltitheten i vil-
firdstjansterna dr konstant (huvudscenario i VAP 2015) eller att den offentliga kon-
sumtionen tillats folja vilstindsutvecklingen i den 6vriga ekonomin (LU scenariobilaga).
Scenarierna motsvarar dirfor inte den bild som mélas upp i utredningen att de offent-
liga finanserna kommer att sittas under press och att det kommer att kriva anpassning
om dagens vilfirdssystem ska uppritthéllas pa ling sikt.
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Problematiska berdkningsantaganden i regeringens ldngsiktiga scenario

Regeringens lingsiktiga huvudscenario i VAP 2015, som delvis ligger till grund for ana-
lysen i utredningen, baseras pa antagandet om konstant personaltithet i vilfdrdstjins-
terna. Trots att den demografiska férsorjningskvoten stiger framéver, minskar offentlig
konsumtion som andel av BNP pi lang sikt i scenariot.

Ett berikningsantagande som har stor effekt i framskrivningen av offentlig konsumtion
pa ling sikt r6r utvecklingen av insatsvaror i produktionen av vilfirdstjanster (och an-
nan offentlig konsumtion). Regeringen, i sitt huvudscenario, antar att mangden insatsva-
ror per arbetstimme 4r konstant i framskrivningarna. Ett alternativt antagande, som till
exempel anvinds 1 Konjunkturinstitutets lingsiktiga scenarier, r att Rostnadsandelen £t
insatsvaror dr konstant 6ver tiden. Konstanta kostnadsandelar innebir att kostnaderna
f6r personal, insatsvaror och eventuella ytterligare produktionsfaktorer utgdér konstanta
andelar av de totala kostnaderna f6r offentlig konsumtion. Med andra ord, om den
demografiska utvecklingen betingar en 6kning av personalkostnaderna med 10 procent
under en period, kommer dven de totala kostnaderna f6r offentlig konsumtion att Ska
med 10 procent under perioden.

Med regeringens antagande, om konstant volym insatsvaror per arbetstimme, ékar de
totala kostnaderna fér offentlig konsumtion /ingsammare in personalkostnaderna. Detta
beror pd att priset pa insatsvaror antas 6ka langsammare dn 16nerna. Om volymen in-
satsvaror per arbetstimme halls konstant samtidigt som priset pé insatsvaror 6kar ling-
sammare dn I6nerna, minskar 6ver tiden kostnadsandelen for insatsvaror. Pa riktigt lang
sikt gar kostnadsandelen f6r insatsvaror mot noll 1 regeringens langsiktiga scenario. Det
innebir att pa riktigt lang sikt bestar kostnaden f6r offentlig konsumtion endast av
personalkostnader, vilket far ses som en orealistisk utveckling. I kortsiktiga framskriv-
ningar av offentlig konsumtion har antagandet om kostnadsandelen for insatsvaror
begrinsad betydelse, men pa ling sikt framtrider effekterna av antagandet tydligare. I
ett av Konjunkturinstitutets lingsiktiga scenarier, som baseras pa antagandet om kon-
stanta kostnadsandelar och 1 6vrigt pd likvirdiga antaganden jaimfort med regeringen,
stiger offentlig konsumtion till 30 procent av BNP 2050, jimfért med knappt 26 pro-
cent i regeringens scenario (se diagram nedan).!

Konjunkturinstitutet drar @nda liknande slutsatser om offentliga finansers

ldngsiktiga utmaningar

Konjunkturinstitutet kommer i stort sett till samma Svergripande slutsatser som utred-
ningen avseende de lingsiktiga utmaningarna fér de offentliga finanserna. Slutsatserna
dras dock pa mindre optimistiska scenarier.

Det finns en risk att viktiga budskap 1 Langtidsutredningens huvudbetinkande grumlas
av att scenarierna som delvis ligger till grund fOr analysen inte illustrerar de utmaningar
som diskuteras. I stillet refereras till scenarier som visar ett avtagande utgiftstryck i

offentlig sektor trots offentligfinansiellt ogynnsam demografisk utveckling pa lang sikt.

I Avser alternativscenatiot ’of6rindrat beteende” i ”Hallbarhetsrapport 2016 f6r de offentliga
finanserna”, Specialsindie 47, mars 2016, Konjunkturinstitutet. I avsnitt 6.3 i rapporten ges en
nirmre férklaring till varfér regeringens och Konjunkturinstitutets scenarier utvecklas sa olika.



Diagram 1 Offentlig konsumtion vid oférdandrat beteende, 2010-2099 enligt
regeringen och Konjunkturinstitutet

Procent av BNP

34

32 —

30 —

28 —

26 - —
24 - —
22 - ‘ll —
20 - : : ‘

2015 2019 2020 2030 2040 2050 2060 2099

H Regeringen KI 2016

Anm. "KI 2016" avser alternativscenariot "oféréndrat beteende” vid oférandrade skatter i Konjunkturinstitutets
Specialstudie 47. "Regeringen” avser berdkningar redovisade i promemorian “Utvecklad bedémning av
finanspolitikens l8ngsiktiga hallbarhet 2015”.

Kalla: "Hallbarhetsrapport 2016 for de offentliga finanserna”, Specialstudie 47, mars 2016, Konjunkturinstitutet.

ENERGI-, KLIMAT- OCH MILIJOPOLITIKEN HAR KOMMIT LANGT MED KAN
EFFEKTIVISERAS

Utredningen ger en kortfattad men nagorlunda heltickande beskrivning av hur klimat-
tordndringar kan tinkas paverka Sverige. Utredningen anger vidare att de dtaganden
Sverige ingir pd det klimatpolitiska omradet kan vintas ha ekonomiska konsekvenser
och patagligt paverka den svenska ekonomins strukturomvandling. Hérvidlag pekar
utredningen pd att konsekvenserna i hég grad beror pa hur den nationella politiken
utformas. Utredningen ir inte tydlig med vilket scenario man har f6r gonen — ett ddr
virldens linder framgangsrikt lyckas koordinera en ambitids global klimatpolitik eller
ett dir de globala utslippen fortsitter att 6ka och Sverige ensamt eller tillsammans med
ett fatal linder bedriver en ambitids klimatpolitik. Vad klimatférindringarna betyder for
Sverige och kostnaderna f6r den svenska klimatpolitiken kan antas skilja sig betydligt
mellan dessa alternativ.

Politikens utformning

Utredningen pekar pi politikens betydelse for vilka energiinvesteringar som blir av samt
identifierar den stora utmaningen for energipolitiken: att férena miljékrav med f6rsérj-
ningstrygghet och energi till rimliga kostnader. Utredningen betonar fértjanstfullt att
subventionerna pa elmarknaden kan snedvrida priser och investeringar samt att storre
inslag av sd kallad intermittent kraft (exempelvis vindkraft) medfdr kostnader i form av
6kat behov av balanskraft och/eller nitinvesteringar. Mojligen kunde utredningen varit
tydligare och utifran detta perspektiv diskuterat stelheten i systemet med grona certifi-
kat — ett system som stimulerar investeringar i férnybara kraftslag dven nir behov av
ytterligare elproduktionskapacitet dr svagt eller saknas. Ocksd kdrnkraftens situation
kunde ha diskuterats tydligare.
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Utredningen bedémer att den svenska miljé- och klimatpolitiken har kommit lingt men
kan effektiviseras och att befintliga styrmedel utvirderas for sillan. Hirvidlag efterlyser
utredningen regelbundna och samhillsévergripande, oberoende utvirderingar av milj6-
politikens styrmedelsarsenal, inklusive miljomalsarbetet. Konjunkturinstitutet instim-
mer 1 denna bild och eftetlysning. Konjunkturinstitutet vill samtidigt peka pa yttetligare
ett potentiellt problem, nimligen att nya mal och medel inf6rs utan att ha foregitts av
allsidig konsekvensanalys. Exempel finns pi att utredningsvisendet ges i uppdrag att
utreda hur ett ytterligare mal eller styrmedels ska utformas utan att detta foregatts av
nagon genomlysning av behovet av detta mal eller styrmedel samt hur det interagerar
med redan befintlig politik.

Utredningen betonar vikten av att milj6- och klimatpolitiken ér effektiv. Konjunkturin-
stitutet instimmer i utredningens slutsats om att den sa kallade Porter-effekten inte kan
vintas vara allmint férekommande och att mer avgérande £6r niringslivets utveckling i
stillet 4r att de styrmedel som viljs dr vil valda och utformade. Konjunkturinstitutet
hiller dven med utredningen om att det vare sig finns teoretiskt stéd och empirisk evi-
dens om att riktad miljérelaterad policy pa sikt leder till en nettoSkning av antalet ar-
betstillfdllen i ekonomin.

Konjunkturinstitutet instimmer dven i utredningens uppmaning att milj6- och klimat-
politiken sa langt som mojligt bor utformas utifrin relevanta institutionella férhallanden
och pa ett sadant sitt att de olika delarna kompletterar varandra snarare dn 6verlappar
varandra samt att mélkonflikter bér hanteras transparent.

Konjunkturinstitutet delar ocksa utredningens rekommendation om att politik som
syftar till att direkt minska utslippen (alternativt 6ka anvindningen av férnybar energ)
bor vara generellt utformad. Hirav f6ljer att sektorsmal bor undvikas, savida de inte
kan motiveras pd sdrskilt vis, och att regelverken inte bor gynna specifika teknikslag.
Konjunkturinstitutet vill dock peka pd att i de fall politiken syftar till att inducera tek-
nikutveckling kan det bide vara svirt och olimpligt att ha politik och regler som inte i
ndgot skede tillats bli teknikspecifika.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit
Erik Jonasson och Bjérn Carlén.

Mats Dillén

Erik Jonasson och Bjérn Carlén
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