Yttrande Dnr 2017-063
18 april 2017

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Promemorian Ett bonus-malus-system f6r nya latta fordon
Fi2017/01469/S2

Promemorian féreslir ett sd kallat bonus-malus-system f6r nya litta fordon. Nya for-
don med laga koldioxidutsldpp per km ska enligt f&rslaget ges en bonus vid inkdpstill-
tillet medan nya fordon med relativt hdga utslipp per km belastas med f6rhojd for-
donsskatt under de tre férsta aren fOr att direfter beskattas enligt dagens koldioxidbase-
rade system. Syftet anges vara att 6ka andelen miljéanpassade fordon. Promemorian
foreslar dven vissa justeringar av fordonsbeskattningen.

Konjunkturinstitutets (KI:s) synpunkter och kommentarer kan sammanfattas i nedan-
staende punkter.

SAMMANFATTNING

¢  Givet en nationell ambition att fa fler miljobilar pa svenska vigar dn vad som
foljer av EU:s koldioxidkrav pa nya personbilar bedéms bonus-malus vara
bide ett motiverat och limpligt styrmedel. Ar det bakomliggande motivet att
minska utslippen av vixthusgaser pa ett kostnadseffektivt sitt, 4r bonus-malus
dock mindre limpat dd det riskerar att endast omférdela brinsletorstiga bilar
under EU:s koldioxidkrav f6r nya personbilar.

e KI ser fordelar med att systemet inte dr differentierat med avseende pd fordo-
nens vikt. Hirigenom belénas dven viktminskningsdtgarder.

e Kl vill betona betydelsen av att de medel som anslés i statsbudgeten ir tillrick-
liga for att ticka de krav pd bonusutbetalningar som bilképarnas val leder till.
En situation dir utstillda I6ften pd bonus inte kan uppfyllas skulle undergriva
fortroendet fOr systemet. Givet en 6nskan att undvika sddana situationer kan
systemets belastning pd budgeten komma att variera kraftigt. Det finns darfor
behov av att pa férhand utarbeta en plan pd hur bonusuttag kraftigt 6ver for-
vintan ska hanteras budgetmaissigt.

e Kl menar vidare att den betydande osikerheten kring systemets effekt pa bil-
parkens utveckling g6r att det finns ett stort behov av tidig utvirdering samt en
beredskap for att justera systemets styrka och utformning.

e Vad giller promemorians konsekvensanalys saknar KI en redogérelse £or ris-
ken f6r sd kallad policy-lickage under EU:s koldioxidkrav pa nya personbilar.
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Forekomsten av sadant lickage kommer att bestimma huruvida bonus-malus
ar ett produktivt klimatpolitiskt styrmedel eller inte.

e Vidare saknar KI en diskussion kring behovet av bonus-malus-systemetet och
dess langsiktiga hallbarhet. I en framtid ddr Sverige genom den sa kallade re-
duktionsplikten har fasat ut stora mingder fossila drivmedel och drivmedelsbe-
skattningen under ett antal 4r har schablonuppriknats med tvéd procent, vilka
krav pa bonusutbetalningar kommer dd bilk&parnas val att leda till?

AR BONUS-MALUS ETT BRA ALTERNATIV TILL KOLDIOXIDBESKATTNING?

KI har 1 sitt yttrande pa utredningen (SOU 2016:33) anfort att givet syftet att minska
vigtrafikens koldioxidutslipp, ir koldioxid-/drivmedelbeskattning 6vetligset bonus-
malus. Detta eftersom beskattningen ger bredare incitament och dérfér kan minska
utslippen till ligre samhillelig kostnad dn vad som 4r mojligt med bonus-malus. Till
exempel bel6nar bonus-malus-system inte atgirder som minskar kérstrickan samtidigt
som det riskerar att leda till 6kat bilinnehav. Vidare 4r en forstirkt drivmedelbeskatt-
ning inte férknippad med samma risk f6r sa kallat policy-lickage (se nedan under Pro-
memorians konsekvensanalys) som bonus-malus.

KI 4r enig med utredningen om att det kan finnas situationer nir det dr effektivitetshé-
jande att komplettera koldioxidbeskattningen med bonus-malus. Exempel pa det ér nir
bilk6parna inte f6rmar att korrekt virdera ldgre framtida brinsleutgifter. Enligt KI har
det dock inte visats att svenska bilk6pare skulle vara nirsynta 1 denna mening.

KI noterar att promemorian, till skillnad fran utredningen, anger att huvudsyftet med
bonus-malus ir att 6ka andelen miljéanpassade fordon 1 Sverige. Ur ett klimatpolitiskt
perspektiv finner KI denna malformulering underlig. Men, givet detta mal sa blir det
foreslagna bonus-malus-systemet bade naturligt och mer limpat 4n en forstirkt driv-
medelsbeskattning.

SYSTMETS UTFORMNING

KI ser térdelar med att bonus-malus-systemet inte differentieras med avseende pa for-
donens vikt. Hirigenom beldnar systemet dven viktminskningsétgirder.

KI vill betona betydelsen av att de medel som anslas 1 statsbudgeten ar tillrickliga f6r
att ticka de krav pa bonusutbetalningar som bilkdparnas val leder till. En situation dér
utstillda I6ften pa bonus inte kan infrias skulle sinka systemets trovirdighet. Givet en
Onskan att undvika sidana utfall kan systemets belastning pa budgeten komma att vari-
era potentiellt kraftigt. Enligt KI finns ddrfér skil att pa férhand utarbeta en plan f6r
hur bonusutbetalningar kraftigt 6ver f6rvintad nivd budgetmissigt ska behandlas.

KI instimmer i bedémningen att givet den betydande osikerhet som foreligger kring
systemets verkan sd finns ett behovet av tidig utvirdering och en beredskap for att
justera systemets styrka och utformning.

PROMEMORIANS KONSEKVENSANALYS

Vad giller promemorians konsekvensanalys saknar KI en redogérelse f6r hur bonus-
malus-systemet interagerar med EU:s koldioxidkrav pa nya personbilar. Dessa krav
stills pa biltillverkarna och innebir att de genomsnittliga specifika koldioxidutslippen
for varje foretags nybilsforsaljning inom EU ska ligga under en politiskt bestimd niva.
Biltillverkare som inte uppfyller kraven botfills. Ett svenskt bonus-malus férskjuter den
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svenska efterfrigan ytterligare mot utslippssnéla bilar och 6kar dirmed samtidigt biltill-
verkarnas utrymme att sélja brinsletorstiga bilar i andra EU-linder. Till viss del kan
dirfor svenska skattebetalare och bilister anstringningar komma att stanna vid att un-
derlitta biltillverkarnas arbete med att klara EU:s krav.

KI saknar dven en diskussion om det langsiktiga behovet av bonus-malus samt dess
langsiktiga finanspolitiska hallbarhet. I en framtid dir vi genom den sa kallade redukt-
ionsplikten har fasat ut stora mingder fossila drivmedel och drivmedelsbeskattningen
under ett antal ar har schablonuppriknats med tva procent, vilka krav pd bonusutbetal-
ningar kommer bilképarnas val dé att leda till?

Avslutningsvis noterar KI att det dr svart att fa Gverensstimmelse mellan de statsfinan-
siella totaleffekterna som nimns pa sid 50 och de siffror som presenteras i tabellerna

10.2 och 10.3.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredra-
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