Yttrande 2017-007

19 april 2017

Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Energimarknadsinspektionens rapport om forutsittningarna for
okad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet

M2016/03035/FEe

SAMMANFATTNING

Pa det stora hela dr Energimarknadsinspektionens utredning noggrant utférd och det sam-
hillsekonomiska perspektivet vil tillimpat. Emellertid vill Konjunkturinstitutet framfora
négra synpunkter pd rapporten vilka sammanfattas nedan:

e Detir oklart vad som foranleder ett hégre elpris i scenarioanalysen och huruvida en
Okad efterfrageflexibilitet ddrigenom ska betraktas som vilfirdshéjande.

e  Givet korta dterbetalningstider och mer korrekta prissignaler dr motiven bakom in-
vesteringsstodet otydliga.

e Det ir osikert om foreslagna dtgirder medfor att elkunder anpassar sin elanvind-
ning i 6nskvird utstrickning.

e En Gversyn av energiskatten pa el kan beh6vas men det bor ske utifran ett helhets-
perspektiv.

OKLAR REDOGORELSE AV ORSAK OCH VERKAN BAKOM ETT HOGRE ELPRIS

Konjunkturinstitutet anser det oklart vad som foranleder ett hdgre elpris i rapportens
scenarioanalys. Flera effekter verkar simultant och rapporten hade vunnit pé att tydligare
redogora fér “orsak och verkan-effekter” utifrin ett ceteris paribus antagande. A ena sidan
diskuteras bittre 6verféringsforbindelser mellan linder och prishéjningar dirav. Det torde
tolkas som att Sverige i hogre utstrickning exporterar ett lagt pris och importerar ett hogt.
Detta givet en ligre andel kiirnkraft och samtidiga effekter av brinsle- och koldioxidpriser. A
andra sidan diskuteras méjligheten att flytta elanvindning i tid och dess effekter pa prisbilden
— vilket i rapporten dven héjer medelarspriset. P4 motsvarande sitt 6kar priset om en del av
vindkraften byts mot sol i alternativt scenario. Detta samtidigt som rapporten forefaller mena
att en mer flexibel efterfrigan dr vilfirdshéjande, och nagot som inte minst hushéll ska vinna
pa. Resonemanget kan uppfattas motsigelsefullt, och kriver en mer pedagogisk presentation.
Detta sirskilt sedan det dessutom foreligger dolda” (icke-kvantifierade) kostnader i form av
exempelvis nedlagd tid och komfortminskning f6r kunder vilka ytterligare torde 6ka de fak-
tiska atgdrdskostnaderna och i den bemirkelsen verka vilfardsdimpande.
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INVESTERINGSSTOD

Rapporten identifierar ndgra omraden dir potentialen f6r 6kad efterfrageflexibilitet bedéms
vara stor. Ett sddant 4r att hushdll tilldter laststyrning av sin uppvirmning. For att uppmuntra
till detta foreslas ett investeringsstod till styrutrustning av virme. Stédet fir uppga till 20
procent av investeringskostnaden, dock maximalt 4 000 kronor och kan fasas ut som mark-
naden mognar. Energimarknadsinspektionen bedémer dterbetalningstiden for investeringar i
styrutrustning som kort. Givet att prissignalerna forbittras via timmdtning och timavrikning
finner Konjunkturinstitutet det oklart huruvida stédet behévs. En kort dterbetalningstid och
mer korrekta prissignaler indikerar snarare att kunder kan uppleva investeringen som lénsam
utan en subvention. Detta inte minst om kundernas medvetenhet samtidigt ékar via politiska
satsningar pd informationshdjande atgirder. De sistnimnda satsningarna bedéms generera en
kostnad av engingskaraktdr om cirka 20 miljoner medan investeringsstédet berdknas kosta
200 miljoner arligen. Konjunkturinstitutet finner inte denna avvigning mellan informations-
satsningar och investeringsstdd som sjilvklar.

LAGT INTRESSE FOR ATT VARA MER FLEXIBEL

I rapporten anges inférande av timmitning och timdebitering f6r samtliga elkunder som
centralt fOr att skapa en mer flexibel elanvindning. Konjunkturinstitutet instimmer 1 Ei:s
bedémning s till vida att korrekta prissignaler dr en férutsittning f6r en effektiv resursallo-
kering. Emellertid avgor kundernas priskdnslighet i vilken utstrdckning de minskar sin elan-
vindning nir elpriset stiger. Priskdnsligheten beror inte minst pa hur stor budgetandel som
elanvindningen utgdr. Fér hushall dr den lag, relativt exempelvis elintensiv industri. Det dr
dirmed inte konstigt att elintensiva aktérer pavisat stora incitament att styra sin elanvindning
medan intresset varit ldgt hos hushéll. En prisokénslig efterfrigan innebir att hushallens
elanvindning inte anpassar sig i sd stor utstrickning trots timprissittning. Konjunkturinstitu-
tet finner det dirmed inte som uppenbart att féreslagna dtgirder medf6r att elkunder anpas-
sar sin anvindning i den utstrickning som krivs for att hantera en 6kad andel variabel elpro-
duktion.

ELSKATTEN

Ei foreslir att energiskatten pd el ses éver. Som skil anges att skatten 4r fiskal, dimpar den
procentuella prisskillnaden mellan timmar och dirigenom stor prissignalen och medfor att
elpriset inte reflekterar samhillets verkliga kostnader f6r produktionen. Visserligen inverkar
skatten pd den procentuella skillnaden i priset men Konjunkturinstitutet anser samtidigt att
det finns andra mer angeldgna snedvridningar pa elmarknaden vilka kan beh&va ses 6ver.
Exempelvis finns flertalet subventioner till f6rnybar el vilka 1 den bemirkelsen ocksa kan
sdgas stora prissignalen. Vidare har energiskatt pa el och brinsle flera syften sdsom att frimja
energieffektivisering och férnybar energi. Dirmed kan skattens motiv inte enbart sdgas vara
fiskalt. Konjunkturinstitutet instimmer sédledes i att en Gversyn av energiskatten pd el kan
behéva goras, men papekar att det da bor ske utifran ett helhetsperspektiv.
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