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Konjunkturinstitutet (KI) finner promemorian valskriven och flera av férslagen vilmo-
tiverade. KI bedémer forslagens samlade paverkan pa de offentliga finanserna som liten
da det ror sig om flera sma foérandringar vilka i flera fall gar i motsatt riktning. De
kommentarer och synpunkter KI limnar nedan r6r enbart férslagen att héja koldiox-
idskatten pa brinslen som forbrukas i vissa anlidggningar som omfattas av EU:s system
t6r handel med utsldppsritter (EU ETS) respektive att inféra en arlig omrikning av
skattesatserna for naturgrus, avfall, kemikalier i viss elektronik och flygresor.

Promemorian utgar fran att en flygskatt ska inforas enligt forslagen fran SOU 2016:83.
KI har tidigare limnat synpunkter pd denna utredning (se KI Dnr. 2016-00145).

SAMMANFATTNING

e KI finner skilen till att h6ja koldioxidbeskattningen av brinsle som férbrukas
av vissa anldggningar inom EU ETS oklara. De samlade utslippen fran EU
ETS péverkas inte av dessa skattefordndringar och de kort- och medelfristiga
utslippsmal Sverige har satt upp omfattar inte heller dessa utslipp. Det fore-
slagna langsiktiga nationella utslippsmalet f6r 2045 omfattar visserligen dessa
utslipp men dr betingat pa en ambitionshéjning av EU ETS. Mot bakgrund till
att maltidpunkten ligger lingt bort och att det 4nnu dr oklart om ambitionshéj-
ningen inom EU ETS blir tillrickligt stor f&r att det nationella 2045-malet ska
anses gilla, saknas det en tydlig malbild fér att hoja beskattningen av utslippen
fran svenska anligeningar inom EU ETS.

e Kl instimmer i bedémningen att allokeringspolitiskt motiverade skatter bor
riknas upp med den allminna prisutvecklingen for att realt sikra den relativ-
prisforskjutning som skatterna syftar till. Nir det géller att ddrutover scha-
blonmissigt rikna upp skattesatserna menar KI att det under vissa férutsitt-
ningar kan vara allokeringspolitiskt motiverat. KI saknar dock en diskussion
som beldgger att dessa forutsittningar dr vid handen for beskattning av uttag av
naturgrus och avfalldeponering.

e Kl vill pdpeka att det ur ett finans- och konjunkturpolitiskt perspektiv kan fin-
nas nackdelar med en utbredd schablonmaissig upprikning av skattesatser
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ovanpi KPI-indexering, nackdelar som bor studeras nirmare innan en sidan
upprikning paférs dnnu fler miljépolitiskt motiverade skatter.

HOINING AV KOLDIOXIDSKATTEN FOR BRANSLEN SOM ANVANDS I VISSA
ANLAGGNINGAR INOM EU ETS

KI finner det oklart vartér koldioxidbeskattningen av brinsleanvindning i vissa anligg-
ningar inom EU ETS ska hojas. Som promemorian anger si paverkas inte de samlade
utslippen fran EU ETS av en sidan skattehdjning. Vidare omfattar inte Sveriges kort-
och medelfristiga klimatpolitiska mal utsldpp frin svenska EU ETS-anldggningar. Det
foreslagna lingsiktiga nationella utslippsmadlet f6r 2045 omfattar visserligen dessa ut-
slipp men dr betingat pd en ambitionshéjning inom EU ETS. D4 maltidpunkten ligger
lingt bort och da det dnnu ér oklart om nimnda ambitionshéjning blir tillrickligt stor
for att det nationella 2045-malet ska anses gilla, saknas det en tydlig malbild som moti-
verar en stirkt dubbelstyrning av vissa svenska EU ETS-anldggningars utslipp. Ef-
tersom en sidan dubbelstyrning inte minskar systemets samlade utslipp utan endast
innebdr att dyrare dtgirder genomfors 1 Sverige i stillet for billigare dtgirder i andra
delar av EU ETS samt dimpar utsldppsrittsprisets utveckling, behéver den motiveras i
sirskild ordning. Promemorian anger inte nagra sidana motiv men niamner att skatte-
héjningen innebir savil 6kad risk f6r snedvridning pa virmemarknaden som 6kad risk
for sa kallad 6verkompensation av flytande biobrinslen.

Under de senaste 10 aren har Sverige minskat koldioxidbeskattningen av svenska EU
ETS-anliggningar. Genom den foreslagna skattehdjningen bryts denna trend. Om syf-
tet dr att — mot bakgrund av dagens laga utslippsrittspris — uppritthélla en viss minimi-
niva pa omstillningstrycket f6r de berérda verksamheternas sa bor detta uttalas och det
bér i sa fall redan nu informeras om hur beskattningen ska reagera pa ett framtida
hégre utslappsrittspris.

SCHABLONMASSIG UPPRAKNING AV SKATTESATSER

Promemorian f6reslér att skatten pd naturgrusuttag, skatten pa avfallsdeponering, skat-
ten pd kemikalier i viss elektronik samt den kommande skatten pa flygresor ska riknas
upp med den faktiska KPI-utvecklingen. Vidare féreslar promemorian att till upprik-
ningen av naturgrusskatten och avfallsskatten schablonmissigt ska liggas tvd procen-
tenheter for att beakta den trendmissiga BNP-utvecklingen.

KI instimmer i bedémningen att det finns skil att realvirdesikra allokeringspolitiskt
motiverade skatter. Niér det giller att ovanpa en sadan upprikning schablonmassigt
lagga tva procentenheter har KI svarare att se nagot allmingiltigt motiv. Sddan upprak-
ning kan exempelvis vara motiverad i fall dir den marginella externaliteten inte dr kon-
stant utan kan antas vixa med den ekonomiska aktiviteten och/eller inkomstnivan.
Flera miljéproblem uppvisar sidan karaktiristika. Promemorian presenterar dock inga
beldgg tor att dessa eller likvirda forutsdttningar dr vid handen nir det giller uttag av
naturgrus eller avfallsdeponi, tva storheter som Gver tid trendmissigt minskat.

Avslutningsvis vill KI pdpeka att en utbredd schablonmissig upprikning av skattesatser
kan vara forknippade stabiliseringspolitiska nackdelar. Skattesatser kan komma att héjas
aven i situationer niar BNP-faller och/eller efter att kraftiga relativprisforskjutningar
gjort en sadan upprakning kontraproduktiv eller mycket kostsam. Nu dr det frigan om
tva mindre skattebaser men motsvarande ordning har redan inforts f6r drivmedelbe-
skattningen. Dessa potentiella nackdelar med schablonmissig upprikning av skattesat-
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ser bor studeras ndrmare innan motsvarande system infors f6r dnnu fler miljé- eller
allokeringspolitiskt motiverade skatter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredra-
gande har varit Bj6rn Carlén. I handldggningen har 4ven Elin Ryner deltagit.
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