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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet anser att utredningen bidrar med ett helhetsgrepp pa biogasmarknaden,
som dr virdefullt. Ett tydligare resonemang om vilka marknadsmisslyckanden som foreligger
och hur dessa bist dtgirdas, i stillet f6r den nigot ensidiga inriktningen pa ”mer biogas!”,
hade varit 6nskvird. Delar av de styrmedel som foreslas férefaller motiverade, medan andra
inte pd ett tydligt sitt tar sin utgangspunkt i nigot marknadsmisslyckande. Utredningen hade
med fordel kunnat vara tydligare med 1 vilken utstrickning EU:s statsstodsregler begrinsar
en dndamdlsenlig politik.

UTGANGSPUNKTEN "MER BIOGAS!”

Utredningen verkar ta for givet att Sverige bor bade producera och anvinda mer biogas. Det
ir mycket méjligt att en sidan utveckling dr 6nskvird. Det finns emellertid manga osiker-
heter kring exempelvis teknikutveckling som kan ha béring pa klimatfragan. Ett framtidssce-
nario ddr vi relativt snart far ett betydande genombrott i utvecklingen av CCS (carbon capture
and storage), eller dir elektrifieringen av transportsektorn gar mycket snabbare dn vintat, ar
inte uteslutet. Under sadana scenarier 4r det inte helt sikert att det 4r limpligt att satsa stort
pé biogasen, eftersom det trots allt gar 4t en del resurser till att producera den. En bittre ut-
gangspunkt vore dirfor att med hjilp av styrmedel se till att eventuella marknadsmisslyckan-
den hanteras pi ett bra sitt, och sedan lita marknaden avgéra hur mycket biogas som dr op-
timalt. Ett kvantitativt mal for produktionen av biogas riskerar dirfor att inte vara vilavvagt.
Konjunkturinstitutet dr darfor tveksamt till forslaget att sitta ett sidant kvantitativt mal.

KOMMENTARER PA DE OLIKA STYRMEDELSFORSLAGEN

I utredningen fors ett utforligt resonemang om styrmedelsteori, dir det gors tydligt att eko-
nomiska styrmedel framfor allt har till uppgift att hantera marknadsmisslyckanden. De styz-
medelsforslag som ges baseras dock inte 1 tillrdcklig utstrickning pa den teoretiska grunden.
Intrycket dr snarare att de foreslagna styrmedlen har valts i syfte att ge sa mycket st6d som ér
moijligt till biogasmarknaden, utan att 6verskrida de begransningar som sitts av Sveriges och
EU:s lagstiftning.

Godselgaspremie

Utredningen foreslir ett stod pa 40 6re/kWh biogas som produceras fran godsel. Syftet med
gbdselgasstodet dr huvudsakligen att internalisera den externalitet som uppstar vid lickage av
metan fran godsel. Detta dr en tydlig externalitet som, i avsaknad av godselgaspremie eller
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liknande, inte dr prissatt. Ett stéd av den hir typen dr ddrfér motiverat. Det finns emellertid
inga skil att tro att externaliteten i frdga forsvinner ver tid, vilket innebir att ett korrekt ut-
format st6d rimligen bor vara permanent. Detta stir 1 kontrast till resonemanget i utred-
ningen, dér det slas fast att ”[p]a sikt bér biogassektorn kunna klara sig utan statligt st6d” (s.
519).

Stod till uppgradering och forviatskning

Utredningen foreslar dessutom stdd till uppgradering samt forvitskning av biogas. Biogas
som dr uppgraderad har ett hdgre virde dn biogas som inte édr uppgraderad, och forvitskad
biogas har ytterligare ett hégre virde. Bida processerna kriver dock resurser, vilket medfér
kostnader. Det verkar emellertid inte féreligga nagra marknadsmisslyckanden i samband med
uppgradering och férvitskning, och didrmed inget tydligt skal till att ge stéd till dessa proces-
ser. Om uppgradering Skar virdet pa biogasen mer 4n vad kostnaden Okar sa dr det optimalt
att uppgradera, annars inte. Motsvarande resonemang giller f6rvitskning. Konjunkturinstitu-
tet stiller sig ddrfér tveksamt till dessa styrmedel.

Investeringsstod

I det s kallade ”Stodpaket 117 f6reslds ocksa att lin och garantier ska erbjudas till producen-
ter av biogas, i syfte att ”minska den féretagsekonomiska risken och kapitalkostnader” (s.
26). Det antyds att den privata kapitalmarknaden inte f6rmdr att virdera investeringar i bio-
gasproduktion pa ett korrekt sitt. Det dr emellertid oklart vari marknadsmisslyckandet ligger.
Vad som skulle kunna foreligga dr en typ av politikmisslyckande. Villkoren £6r biogaspro-
duktion har varierat betydligt 6ver tid, pa grund av ofta férekommande policyférindringar,
och flera kortsiktiga st6d. Detta kan i sig utgéra en osikerhet f6r en potentiell investerare,
och den typen av investeringsstéd som féreslas skulle kunna vara motiverade av den anled-
ningen.

BETYDELSEN AV EU:S REGLER OM STATSSTOD

EU:s regler for statsstd utgor ett betydande hinder 6r en dndamélsenlig utformning av kli-
matpolitiska styrmedel i Sverige. Utredningen midste sjalvklart ta hdnsyn till detta, men det
hade varit av stort virde med en tydligare atskillnad mellan 4 ena sidan vad som vore en opti-
mal styrning f6r biogasmarknaden (det som inom nationalekonomisk teori kallas firs besi),
och 4 andra sidan det som dr méjligt givet juridiska och andra begrinsningar (second bes?).
Detta hade underlittat en forstielse av biogasmarknadens villkor, men dven kunnat bidra
med virdefulla insikter vad giller hur EU:s statsstodsregler begrinsar Sveriges f6rmaga att
driva en effektiv politik.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
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