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SAMMANFATTNING

e Konjunkturinstitutet (KI) stddjer utredningens férslag att under en balanse-
ringsperiod tillimpa det som utredningen benimner ett dimpat balanstal vid
berdkningen av inkomstpensionernas utveckling.

e KI stodjer ocksa forslaget om ett nytt sitt att berdkna inkomstindex.

e I den férenklade berdkningen av inkomstindex dr prognosinslaget fortsatt be-
tydande. For att forbittra prognosunderlaget féreslir Konjunkturinstitutet att
genomsnittsinkomsten berdknas senare under ar t-1. Ett ut6kat statistikun-
derlag 6ver bide sysselsittning och inkomstutveckling ger férutsittningar f6r
en bittre prognos och dirmed stabilare utveckling av inkomstpensionerna.
Nackdelen med en senare berikning blir att det nya inkomstindexet inte finns
med i Budgetpropositionen for ér t.

JAMNARE UTFALL AV PENSIONERNA

Konjunkturinstitutet stédjer forslaget om en dimpningsregel 1 balanstalet som medfor
en jamnare utveckling av inkomstpensionerna under balanseringperioderna.

Efter 2010, dé balanseringen i pensionssystemet aktiverades, har inkomstpensionerna
varit volatila. Inkomstpensioner som inte varierar kraftigt dr béttre f6r bade pensionirer
och samhallsekonomin.

Aren 2010 och 2011 minskade pensionerna med ca 7 procent sammantaget. Minskande
pensioner leder till att hushallens konsumtion stramas 4t. Om detta sammanfaller med
en lagkonjunktur dr detta en destabilisator f6r svensk ekonomi. Det talar f6r att en
jamnare utveckling av pensionerna ir att féredra. En annan nackdel med det nuvarande
systemet, med mer volatila pensioner, ér att utbetalningarna tidvis kan 6ka ovintat
mycket. Om marginalen till utgiftstaket 4r liten kan detta leda till att andra statliga utgif-
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ter halls tillbaka eftersom utbetalningarna av inkomstpensionerna ingar i de takbegrin-
sade utgifterna.

EN FORENKLAD OCH MER AKTUELL BERAKNING AV INKOMSTINDEX

KI delar utredningens uppfattning om att det finns ett behov av en 6versyn av nuva-
rande berdkning av inkomstindex. Berdkningen 4r svir att genomskada. Dessutom blir
inkomstpensionernas anpassning till aktuell genomsnittsinkomst f6rdréjd. Ett f6renk-
lat och mer aktuellt inkomstindex dr 6nskvirt dels £6r att 6ka transparensen i berdk-
ningen, dels fOr att fi en utveckling av pensionerna som bittre f6ljer l6neutvecklingen.
I den férenklade berikningen av inkomstindex blir prognosinslaget fortsatt stort. Pro-
gnosfelen tar Gver tid ut varandra, men nyblivna pensionirer kan paverkas varaktigt. Av
utredningen framgiér inte hur nyblivna pensionirer paverkas av prognosfelen.

Ovriga synpunkter pa utredningen.

e  Konjunkturinstitutet anser vidare att Ds forslag pd sidan 41 bor skrivas om
Utredningens férslag: “Inkomstindex fOr dr t ska mita férindringen i ge-
nomsnittsinkomst mellan dren t-2 och t-1. Virdet pd genomsnittsinkomsten ar
t-1 ska utgéras av en prognos gjord ar t-1. Virdet f6r ar t-2 ska utgéras av en
prognos gjord ar t-2.”

Denna formulering bor skirpas avseende prognosernas egenskaper. Det kan
inte vara vilken prognos som helst som kan avvika allt mer fran utfall. Det
mdste gé att utvirdera och kritisera prognoserna. Formuleringen kan dndras till:

KlIs forslag: “Inkomstindex fOr ar t ska mita férindringen i genomsnittsin-
komst mellan aren t-2 och t-1. Virdet pa genomsnittsinkomsten dr t-1 ska ut-
gbras av en vintevirdesriktig prognos gjord ar t-1. Virdet £Or ar t-2 ska utgoras
av den prognos som gjordes ar t-2.” Detta styr upp prognosernas egenskaper
for ar t-1 och fortydligar att man inte ska revidera tidigare prognoser. Med f6-
reslagets formulering kan man stoppa in vilken som helst prognos for ar t-2
bara den gjordes ér t-2.

Dessutom ir forsta meningen i ovanstdende stycke otydlig. Féridndringen i in-
komstindex miter férutom férindringen 1 genomsnittsinkomst dven pro-
gnosfel under jamforelsedren. Detta bor klargoras.

e Vidare bér meningen om inkomstindex i bilaga, sid 86 fortydligas.
Meningen “’Vid varje tidpunkt gérs en sd bra prognos av inkomstutvecklingen
som moijligt” kan bli tydligare.
Innebérden av stycket dr att det dr sd bra prognos pa nivan pd inkomstindex
som méjligt som ska géras. Andra meningen till: ”Vid vatje tidpunkt gors en sa
bra prognos av inkomstindex som méijligt”

e Generellt vildigt svirt att ldsa formlerna i férfattningstexten. Efter idogt le-
tande hittades férklaringar pa sid 93-101 1 RFV Analyserar 2000:1 ” Automatisk
balansering av alderspensionssystemet — redovisning av regeringens berik-
ningsuppdrag”. En referens till denna rapport, eller annan mer aktuell beskriv-
ning, skulle underlitta lisningen.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Foredragande har varit
Ulla Robling. I den slutliga handligeningen har Jesper Hansson och Erik Hoglin delta-

git.
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