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SAMMANFATTNING

Klimatférindringarna dr en av var tids storsta utmaningar. Klimatpolitikens kostnader
beror i hog utstrickning pa vilka styrmedel som viljs. Med en kostnadseffektiv klimat-
politik kan stdrre utslippsminskningar dstadkommas.

Konjunkturinstitutet vill framf&r allt kommentera férslagen som rér koldioxid- och
energiskatterna. Koldioxidskatten dr det viktigaste styrmedlet for att nd det svenska
klimatmalet. Energiskatten, som tidigare motiverades av fiskala skil, har pd senare ar
fatt en mer resursstyrande karaktir och kan nu ses som det viktigaste styrmedlet £6r att
nd energieffektiviseringsmalet. For att skatterna ska vara kostnadseffektiva krivs att
koldioxidskatten 4r proportionell mot koldioxidutslippen fran fossil f6rbrinning och
energiskatten proportionell mot brinslets energiinnehall. Pa grund av flertalet undantag
och nedsittningar ser skattesystemet inte ut sa idag och behovet av att renodla politiken
ar stort. Darfor dr det sdrskilt viktigt att de dndringar som féreslds gir 1 en riktning som
gor skattesystemet mer triaffsikert och likformigt. KI kan konstatera att inte alla rege-
ringens forslag gir 1 den riktningen. Sammanfattningsvis anser Konjunkturinstitutet att:

e Minskad energiskattebefrielse f6r vissa biodrivimedel 6kar kostnadseffektivite-
ten 1 styrningen mot energieffektiviseringsmalet.

e Hojd energiskatt pa bensin och dieselbrinsle forbittrar inte kostnadseffektivi-
teten i styrningen mot energieffektiviseringsmalet.

e Borttagen nedsittning av koldioxidskatten pd uppvirmningsbrinsle kar kost-
nadseffektiviteten i styrningen mot klimatmalet.

e Okad befrielse fran koldioxidskatt for dieselbrinsle férsimrar kostnadseffekti-
viteten 1 styrningen mot klimatmalet.

e Den arliga omrikningen av energi- och koldioxidskatterna f6r bensin och die-
selbrinsle som férutom KPI-utveckling ocksé ska beakta utvecklingen av BNP
genom schablonupprikning med 2 procentenheter dr problematisk av flera
skal.

e Begrinsad skattefrihet for el som produceras i vindkraftverk 6kar kostnadsef-
fektiviteten i styrningen mot férnybar el.
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MINSKAD ENERGISKATTEBEFRIELSE FOR VISSA BIODRIVMEDEL

Om energiskatten ska styra kostnadseffektivt mot minskad energianvindning bor skat-
ten omfatta alla energislag, alla anvindare och vara lika hég per energiinnehall. 1 dagsla-
get skiljer sig skatten mellan anvindare och energislag och biodrivmedel ér i stort sett
befriade frin energiskatt. Aven om det gynnar férnybarhetsmalet motverkar detta enet-
gieffektiviseringsmalet, eftersom dven anvindningen av biodrivmedel kan vara ineffek-
tiv. Dessutom styr koldioxidskatten redan energianvindningen mot en 6kad andel £61-
nybar energi. Konjunkturinstitutet stédjer dirfér férslaget om att befrielsen fran ener-
giskatt minskas fOr vissa biodrivmedel. Regeringen motiverar dock férslaget med att
Europeiska kommissionen har sett skattebefrielsen som ett driftsstd enligt reglerna f6r
statsstod och att man dérfor vill minska denna &verkompensation.

HOJD ENERGISKATT PA BENSIN OCH DIESELBRANSLE

Per energiinnehall dr energiskatten pad diesel ligre dn energiskatten f6r bensin. For att
Oka kostnadseffektiviteten i styrningen mot minskad energianvindning bor skattehdj-
ningen pé diesel vara betydligt hogre per liter 4n skattehdjningen pa bensin. De skatte-
héjningar som regeringen foresldr gor att beskattningen per energiinnehall halls of61-
dndrad och forbittrar dirmed inte effektiviteten i styrningen. Konjunkturinstitutet an-
ser att forslaget istillet borde ha strivat efter att i 6kad utstridckning utjimna skatteskill-
naden mellan bensin och diesel.

BORTTAGEN NEDSATTNING AV KOLDIOXIDSKATT FOR UPPVARMNINGSBRANSLEN

For att koldioxidskatten ska styra kostnadseffektivt mot klimatmalet bor alla utsldpp-
skillor utanfér EU:s utslippshandelssystem (EU ETS) beskattas lika per kilogram kol-
dioxid. I dagsldget omfattas industrin utanfér EU ETS och jord-, skogs- och vattenbruk
av skattenedsittningar och skattebefrielser som gor att de moter ett ligre koldioxidptis.
Konjunkturinstitutet stédjer dirfér férslaget om att slopa nedsittningarna av koldiox-
idskatten f6r uppvirmning och drift av stationdra motorer eftersom det 6kar kostnads-
effektiviteten i styrningen mot klimatmalet.

OKAD BEFRIELSE FRAN KOLDIOXIDSKATT FOR DIESELBRANSLE

Inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet sker en dterbetalning av
koldioxidskatten f6r diesel och fotogen som anvinds i arbetsfordon, som exempelvis
traktorer, troskor och skogsmaskiner. I 2009 drs klimat- och energipolitiska uppgorelse
togs ett beslut i ritt riktning om att trappa ner dterbetalningens storlek frin 2 380 kro-
nor per kubikmeter ar 2010 till 900 kronor per kubikmeter 4r 2015. Nu f6reslér istillet
regeringen att befrielsen frin koldioxidskatt pd dieselbrinsle ska 6ka frin dagens 90 Sre
per liter till 138 6re per liter. Konjunkturinstitutet avstyrker detta férslag eftersom det
forsimrar kostnadseffektiviteten i styrningen mot klimatmalet. En eventuell kompen-
sation till dessa verksamheter av konkurrensskil bor ske pa annat sitt dn utifrin miljos-
katter.

OMRAKNING AV SKATTESATSERNA PA BRANSLEN EFTER PRISUTVECKLING OCH
REALA INKOMSTOKNINGAR

Regeringen foresldr att den drliga omrikningen av energi- och koldioxidskatterna f6r
bensin och dieselbrinsle férutom KPI-utveckling ocksa ska beakta utvecklingen av
BNP genom schablonupprikning med 2 procentenheter. Konjunkturinstitutet ser flera
problem med denna utformning:
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1. Schablonupprikning med avseende pd BNP kan ge en missvisande bild av in-
komstSkningen. BNP paverkas ocksa av tillvixten av den arbetsfora befolk-
ningen. Det dr inte rimligt att skattesatserna ska paverkas av befolkningstillvix-
ten. Om skatterna ska schablonuppriknas kan BNP per capita eller disponibel
inkomst per capita vara mer triffsikra alternativ.

2. Att h6ja med en schablonmissig komponent baserad pa historisk BNP-
utveckling behdver inte leda till att klimatmalet nds. For att fa en triffsiker po-
litik 4r dagens kontrollstationer ett béttre alternativ. Som tidigare beslutats bor
nivin pd koldioxidskatten anpassas i den omfattning och takt som, tillsammans
med 6vriga styrmedelsférindringar, gor att klimatmadlet nds. Den bedémningen
g0rs vid de aterkommande kontrollstationerna. Varje dr beslutar Riksdagen om
ramarna for statsbudgetens utgifter samt vilka skatter och avgifter som ska
gilla. En omrikning av skattesatserna kan i praktiken innebira att denna ord-
ning marginaliseras for dessa skatter.

3. Den foreslagna tillkommande omrikningen uttrycks endast som forindringar
av energiskattesatserna fr bensin och diesel. Denna krangliga konstruktion av
indexeringen har gjorts f6r att bibehalla den generella koldioxidskattenivin f6r
samtliga fossila brinslen. Detta leder emellertid till att principerna f6r energibe-
skattningen frangds genom att:

a. Energiskatten, som ska styra mot minskad energianvindning, fir en
koldioxidkomponent.

b. Strivan efter att energiskatten per energiinnehall ska utjimnas motver-
kas eftersom omrikningen endast berér anvindningen av bensin och
diesel. Detta forsimrar kostnadseffektiviteten i styrningen mot mins-
kad energianvindning.

Dessa problem utgor tillrickliga skil fOr att utreda fragan vidare. Konjunkturinstitutet
avstyrker dirfor forslaget.

ANDRADE REGLER FOR UNDANTAG FRAN SKATTEPLIKT

Genom elcertifikatsystemet sikerstills att den f&rnybara elproduktionen Skar pa ett
kostnadseffektivt sitt. Ytterligare stod, exempelvis genom skattefrihet, till férnybar el
riskerar att snedvrida konkurrensen i elcertifikatsystemet och bidrar inte till f&rbattrad
maluppfyllelse. Att som regeringen féreslir begrinsa skattefriheten for el som produce-
ras 1 vindkraftverk 6kar effektiviteten i styrningen mot férnybar el. Konjunkturinstitutet
tillstyrker ddrfor detta forslag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit
Eva Samakovlis.

Mats Dillén

Eva Samakovlis
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