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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet har granskat tre syntesrapporter (fokusomrddena Niringslivets
miljéarbete, Hallbara stider samt Hallbar konsumtion) inom Naturvardsverkets rege-
ringsuppdrag Férdjupad Utvirdering 2015 (FU15). Konjunkturinstitutet ifragasitter
generellt hur resultaten fran rapporterna kan bidra till det systematiska utvérderingsar-
betet inom FU15. Syntesrapporterna framstar, i dess nuvarande form som fristdende i
relation till det Gvriga arbetet. Mer detaljerade synpunkter limnas pa rapporten inom
fokusomride Hallbar konsumtion. Sammanfattningsvis anser Konjunkturinstitutet att:

¢ Konsumtionsbaserade styrmedel, f6r att minska utslipp, kan under vissa forut-
sattningar utgora alternativ till produktionsbaserade styrmedel. Konjunkturinsti-
tutet menar dock att en grundldggande utgingspunkt bor vara att styrmedlen
syftar till att avhjilpa marknadsmisslyckanden.

e Det finns utrymme f6r alternativa tolkningar av Generationsmélet. Natur-
vardsverket forefaller ha tolkat Generationsmalet som att svenska konsumen-
ters privata konsumtionsniva behéver minska f6r maluppfyllelse.

e Det saknas en tydlig redogorelse £f6r hur hallbar konsumtion definieras i syntes-
rapporten. Definitionen har en avgérande betydelse f6r hur forslag till styrme-
del motiveras: vad dr det vi ska styra mot?

e Det saknas en bakomliggande analys som motiverar de féreslagna styrmedlen.
For att rapporten ska kunna fungera som beslutsunderlag bor det finnas nagon
form av prioritering utifrin tydliga kriterier f6r att vigleda beslutsfattare.

HUR BIDRAR RAPPORTERNA TILL UTVARDERINGSARBETET INOM FU15?

Systematisk utvirdering av samtliga miljémal samt generationsmalet 4r ett omfattande

och utmanande uppdrag. Redovisning av befintliga styrmedels effekter, eventuella hin-
der fOr att nd malen och forslag till férindringar behéver underbyggas med djupgiende
analyser fOr att fungera som beslutsunderlag i miljépolitiken. Konjunkturinstitutet ifra-
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gasitter hur syntesrapporterna kan bidra till det systematiska utvirderingsarbetet inom
FU15. Rapporterna innehiller i férsta hand beskrivande texter och sammanstillningar
av tidigare forslag snarare dn férdjupade analyser som kan bidra med ny kunskap. Syn-
tesrapporterna framstar, i dess nuvarande form, som relativt fristiende delar frin det
6vriga arbetet med FU15.

SYNPUNKTER FOKUSOMRADE HALLBAR KONSUMTION

Rapporten inom fokusomridet Hillbar Konsumtion innehaller en lang rad forslag till
nya styrmedel, allt ifran information och miljémirkning till ekonomiska styrmedel som
exempelvis flyg- och kéttskatt. Konjunkturinstitutet ser positivt pa att syntesrapporten i
forsta hand foreslir ytterligare utredningar och konsekvensanalyser av de foreslagna
styrmedlen eftersom det saknas en tydlig analysram kring férslagen. Nedan f6ljer Kon-
junkturinstitutets huvudsynpunkter pa rapporten.

Generellt om konsumtionsbaserade styrmedel

Konjunkturinstitutet anser att konsumtionsbaserade styrmedel, f6r att minska utsldp-
pen, under vissa férutsittningar kan utgora intressanta alternativ till produktionsbase-
rade styrmedel. Det forutsitter dock att utslippen inte redan ir internaliserade genom
andra styrmedel som exempelvis lagstiftning eller utslippshandelssystem, eller att styz-
medlet syftar till att avhjdlpa ndgot annat marknadsmisslyckande. Konjunkturinstitutet
anser att detta bor vara en grundliggande utgangspunkt i styrmedelsanalyser utifran ett
konsumtionsperspektiv.

Alternativa tolkningar av Generationsmalet

I Generationsmilet finns skrivningar om att vi inom en generation ska limna Gver ett
samhille dér de stora miljéproblemen ska vara 13sta, #fan att orsaka dkade miljo- och hilso-
problem utanfor Sveriges grinser samt att Ronsumtionsmonstren ska orsaka sd smd miljo- och hélso-
effeketer som mijligt. Av rapportens problembeskrivning och vissa férslag att déma, fore-
faller Naturvirdsverket ha tolkat Generationsmalet som att svenska konsumenters to-
tala privata konsumtion behdver minska f6r att na méluppfyllelse.! Konjunkturinstitutet
menar att skrivningarna i Generationsmalet inte utesluter andra tolkningar. En méjlig
tolkning dr att konsumtionens sammansétining behdver dndras s att miljé- och hilsoef-
fekter blir sa smd som méjligt, bade inom och utanfér landets grinser. Vilken tolkning
som gors har avgdrande betydelse f6r vilken typ av konsumtionsbaserade styrmedel
som kan motiveras. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det inte konsumtionen
eller importen i sig som utgdr problemet, utan utslippen férknippade med den. Kon-
sumtionen, liksom produktionen, av vissa varor och tjinster kan behdva minska dven
utifran detta synsitt. Skillnaden ér att, utifran ett samhillsekonomiskt perspektiv, kan
konsumtionsbaserade styrmedel endast motiveras om de riktar sig mot utslipp som inte
redan 4r internaliserade eller syftar till att avhjilpa nagot annat marknadsmisslyckande.
Den privata konsumtionsnivan eller importen utgdr 7 sig inget marknadsmisslyckande.
Den tolkning Naturvardsverket forefaller ha gjort stiller 1 férlingningen helt andra krav
pé de samhillsekonomiska konsekvensanalyser som behéver goras av forslagen.

! Exempelvis dr det uttalade syftet med flera av forslagen i kapitel 5.2 (Resurseffektiva konsu-
menter) att minska den totala resursanvindningen snarare in att minska den totala miljopavekan. Ett
exempel it forslaget “kollaborativ konsumtion” (sid 42), som handlar om att verka fér att man-
niskor i hégre utstrickning ska byta, dela och ldna av varandra. Malet 4r minskat resursutnytt-
jande. Ett tinkbart styrmedel kan di enligt rapporten vara att beskatta resursintensiva varor. Ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv bor snarare resursanvindningens miljipaverkan beskattas, inte
resursanvindningen i sig.
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Definitionen av hallbar konsumtion behéver tydliggoras

Konjunkturinstitutet saknar en tydlig redogérelse £f6r hur hallbar konsumtion definieras
i syntesrapporten. Definitionen av hallbar konsumtion har i rapportens nuvarande form
reducerats till att utgdra ett av flera andra begrepp och definitioner som férklaras kort-
fattat i slutet av rapporten. Dir framgir att ”pa ett vergripande plan kan héllbar kon-
sumtion definieras pd samma sitt som héllbar utveckling”. Hallbar utveckling har tre
dimensioner, en ekonomisk, en social samt en miljémissig dimension. Eftersom den
sociala och ekonomiska dimensionen endast behandlas i begridnsad utstrickning i denna
rapport anser Konjunkturinstitutet att anvindningen av begreppet “héllbar konsumt-
ion” bér ses 6ver genomgiende i rapporten. Definitionen har en avgdrande betydelse
tor hur forslag till styrmedel motiveras: vad ér det vi ska styra mot?

Det saknas tydliga motiv till - och prioritering av - de féoreslagna styrmedien

Rapporten resulterar i en lang rad styrmedelsforslag utan nagon vigledning f6r hur
dessa forslag bor prioriteras. Konjunkturinstitutet saknar en bakomliggande analys som
motiverar de féreslagna styrmedlen. Det framgir sillan av texten varfor det kan vara
motiverat att infora ett konsumtionsbaserat styrmedel i just det foreliggande fallet. Ka-
pitel 5 (Forslag till dtgirder och styrmedel) inleds med en genomging av flera motiv till
styrmedel, sa kallade marknadsmisslyckanden. Diremot saknas en koppling till dessa
motiv i de férslag som direfter presenteras i kapitel 5. Till viss del beror avsaknaden av
tydlighet kring definition och egen analys pa att rapporten dr en syntes av en mingd
tidigare utredningar och rapporter. De underliggande rapporterna har i sin tur sannolikt
utgitt frin olika problembeskrivningar och analysramar i sina foérslag till konsumtions-
baserade styrmedel. Exempelvis har en av Konjunkturinstitutets tidigare rapporter an-
vints som underlag och omnimns i syntesen som ytterligare en aktér som har uttryckt
intresse for ett av de féreslagna styrmedlen. Det framkommer dock inte av syntesen att
Konjunkturinstitutet samtidigt 4r mer kritiska till flera andra typer av konsumtionsbase-
rade styrmedel, framf&rallt sidana som inte kan motiveras utifrin marknadsmisslyckan-
den. Utan tydlig analysram eller kriterier utgér styrmedelsforslagen i syntesrapporten
endast en ling ”bruttolista”. Konjunkturinstitutet anser att for att rapporten ska kunna
fungera som beslutsunderlag inom Férdjupad Utvirdering 2015 bér det finnas nagon
form av prioritering utifrin tydliga kriterier £f6r att vigleda beslutsfattare. Detta saknas
tyvirr i rapportens nuvarande form.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit
Linda Sahlén Ostman.
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