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SAMMANFATTNING

Kemikalieskatteutredningens uppdrag bestod i att analysera och féresla ekonomiska
styrmedel pa kemikalicomradet. Konjunkturinstitutet fokuserar pd utredningens forslag
om en varuskatt pa viss elektronik.

Sammantaget anser Konjunkturinstitutet att:

e Det dr positivt att utredningen utférdes med det samhaillsekonomiska perspek-
tivet i fokus. Emellertid nér utredningen inte dnda fram i tillimpningen av detta
torhallningssitt.

e Forslaget om en varuskatt pa viss elektronik for att minska milj6- och hilsoef-
fekterna frin flamskyddsmedel dr trubbigt. Eftersom storleken pa intdkterna av
varuskatten 4r osikra, och de samhillsekonomiska kostnaderna sannolikt un-
derskattade, finns det anledning att Gverviga att inféra en mer triffsiker be-
skattningsmodell.

OVERGRIPANDE KOMMENTAR OM UTREDNINGEN

Utredningen anser det viktigt att beskatta nira killan till miljé- och hilsoproblemet.
Exempelvis betonar utredningen att det dr viktigt att kartligga orsakssambanden si att
skatten kan sittas in ddr den ger avsedd effekt. Konjunkturinstitutet instimmer i detta
torhallningssitt. Emellertid betonar Konjunkturinstitutet att en varuskatt minskar traff-
sdkerheten eftersom den utéver att styra mot hilso- och miljéproblem dven beskattar
icke-problematisk konsumtion. Om det inte dr moijligt att utforma skatten mer traffsa-
kert finns det dirfor skil att istillet f6r den féreslagna varuskatten Gverviga 6kade sats-
ningar pa befintliga styrmedel.

SKATTENS TRUBBIGHET, INTAKTER OCH KOSTNADER

Skatten pa viss elektronik féreslds uppgd till 8 kronor per kilo f6r vitvaror och 120 kro-
nor per kilo fér 6vrig elektronik. Detta eftersom en vara med hogre vikt antas innehalla
mer flamskyddsmedel och vitvaror bedéms innehalla relativt sett mindre flamskydds-
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medel dn &vrig elektronik. Ett takbelopp sitts vilket uppgar till 320 kronor per vara.
Vidare kan skattepliktiga erhalla ett skatteavdrag givet att de kan uppvisa att varorna
innehaller mindre farliga flamskyddsmedel.

Konjunkturinstitutet anser att det finns anledning att 6verviga inférandet av en mer
traffsiker beskattningsmodell. Detta eftersom den sambhillsekonomiska nettoeffekten
av skatten ar osiker:

e  En varuskatt innebidr beskattning av annan anvindning, och inte bara den som
bed6éms vara problemet. Styrningen férsimrar i det avseendet effektiviteten pa
marknaden och medfér dirfoér samhillsekonomiska férluster. I viss man mins-
kar dock denna effektivitetstérlust genom méjligheten att erhilla skatteavdrag.

e Utredningen tar visserligen fram vad de kallar fiktiva hilsovinster av skattefoér-
slaget. Dock dr osikerheten om de externa effekterna stora, varvid denna vinst
miste tolkas med stor férsiktighet.

e De samhillsekonomiska kostnader som utredningen beaktar innefattar admi-
nistrativa kostnader f6r féretag och myndigheter av skatteférslaget. Utover
dessa kan det tillkomma ytterligare kostnader vilka utredningen inte beaktar.
Dessa uppkommer eftersom konsumenterna tvingas reducera annan anvind-
ning, utéver den problematiska, och eftersom dven ofarliga produktionsfak-
torer drabbas. Sdledes idr de samhillsekonomiska kostnaderna av forslaget san-
nolikt underskattade.

UNDERLIGGANDE ANTAGANDEN

Foreslagna skattenivaer grundar sig bland annat i antagandet att det 4r relativt litt f6r
konsumenter att vilja en ligre beskattad vara. Det finns dock stora osikerheter for-
knippade med detta och andra underliggande antaganden, vilka delvis adresseras i ut-
redningens kinslighetsanalyser. Konjunkturinstitutet anser att dessa osdkerheter innebir
att resultaten maste tolkas med stor forsiktighet. Detta gér det svart att bedéma
huruvida skatten i sin nuvarande trubbiga form kan anses samhillsekonomiskt motive-
rad. Detta s3 till vida att:

e Huruvida konsumenter /i byter till en ligre beskattat vara beror i h6g grad pa
om varorna betraktas som substitut. Detta paverkas av om producenter finner
det relativt latt att enbart ersitta den komponent som innehiller en farligare
komponent mot en mindre farlig — och att detta dr méjligt till en relativt lag
kostnad. Eftersom en del av de skatteskyldiga varorna forts in frin annat land,
maste dessutom skattskyldiga i Sverige relativt enkelt (billigt) kunna bevisa att
de inférda varorna berittigar till skatteavdrag.

e  Skatten kan medfora att (yngre) konsumenter i storre utstrdckning dn vad ut-
redningen antar vinder sig till utlindska e-handelsleveranttrer vilka inte moter
skatten. Om sadana lickage-effekter uppkommer, kan skatten fa liten effekt pa
kemikaliexponeringen.
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RISK FOR DUBBELSTYRNING

e Eftersom det finns befintliga styrmedel vilka till viss del hanterar de aktuella
problemen innebir det att skatten riskerar att inte bara komplettera utan ocksa
6verlappa existerande styrmedel. Detta gor skattefOrslaget mindre limpligt.

e  For att undvika 6verlappning, och med hinsyn till skattens trubbighet bor re-
geringen 6verviga 6kade satsningar pa existerande styrmedel.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Foredragande har varit
Anna Mansikkasalo.

Mats Dillén

Anna Mansikkasalo



