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SAMMANFATTNING

Alla ekosystem genererar fléden av tjanster till mdnniskan. Mdnga av dessa ekosystem-
tjdnster omsitts inte pa ndgon marknad och dr dirmed inte heller prissatta. Frainvaron
av synliga kostnader for att nyttja ekosystemtjdnsterna gor att det finns en risk att de
6verutnyttjas, vilket innebir att de nyttjas mer 4n vad som skulle vara samhillsekono-
miskt optimalt. Det dr ddrfor viktigt att forsoka synliggdra virdet av dessa tjanster. Hur
detta ska kunna goras dr pd grund av kunskapsbrister en stor utmaning. Sammanfatt-
ningsvis:

e Konjunkturinstitutet dr positivt till férslagen som syftar till kunskapsuppbygg-
nad och informationséverforing.

e Konjunkturinstitutet dr tveksamt till genomférbarheten i férslaget att ta fram
ekosystemindikatorer for finanspolitiska beslut.

e Konjunkturinstitutet ifragasatter lampligheten i férslaget om att inkludera vir-
deringar av ekosystemtjinster 1 offentlig upphandling pa grund av hur komplex
virderingen r.

¢ Konjunkturinstitutet ifrdgasitter anvindbarheten i forslaget om att analysera
hur befintliga eckonomiska styrmedel paverkar biologisk mangfald och eko-
systemtjinster. Detta eftersom styrmedel b6r utformas efter principen ’ett
marknadsmisslyckande ett styrmedel” och inte justeras f6r att styra mot flera
mdl. Ett verutnyttjande av ekosystemen kriver styrmedel som styr direkt mot
detta marknadsmisslyckande.

¢ Konjunkturinstitutet anser att det dr viktigt att f6rsdka minska miljoskadliga
subventioner, men att det 4r oklart hur indirekta subventioner i form av exem-
pelvis nedsittningar i koldioxid- och energiskatter relaterar till utredningens
uppdrag att synliggéra virdet av ekosystemtjanster.

STORT BEHOV AV KUNSKAPSUPPBYGGNAD OCH INFORMATIONSOVERFORING

Att virdera ekosystemtjinster dr komplext. For att kunna virdera férindringar i ekosy-
stemens formaga att tillhandahalla ekosystemtjinster behover man kinna till hur ekosy-
stemen péverkas av yttre faktorer. For att ett ekosystems struktur och processer skall
uppritthallas krivs en minsta niva av mangfald av organismer. Det dr dock svart att ge
relevanta métt pa méangfalden inom ett ekosystem och kvantifiera effekter av mangfal-
den pa olika processer och strukturer. Detta innebir att vi generellt vet ganska lite om
hur robusta ekosystemen ér. Vidare dr grinsen for ekosystemens resiliens (dterhdmt-
ningsférmaga) vid stérning ofta okind.
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Forindringar i ekosystemens férmiaga att tillhandahélla tjanster behdver dessutom vir-
deras, om inte tjdnsterna omsitts pa nidgon marknad. Konjunkturinstitutet har i ett
regeringsuppdrag visat att de metoder som f&refaller limpligast fér virdering av biolo-
gisk mangfald dr produktionsfunktionsmetoden och scenariometoderna. Bida meto-
derna beh6ver dock utvecklas. For produktionsfunktionsmetoden finns behov av eko-
logisk forskning for att i storre utstrickning kvantifiera effekter pa ekosystemens pro-
duktivitet, stabilitet och resiliens. For scenariometoderna behévs fortsatt ekonomisk
metodutveckling kring hur, f6r allmidnheten, delvis okdnda begrepp som ekosystem-
tjdnster ska kunna kommuniceras och virderas. Virderingsmetoderna behdver ocksa
utvecklas for att kunna hantera multipla nyttigheter.

Pa grund av det stora behovet av kunskapsuppbyggnad ser Konjunkturinstitutet posi-
tivt pd utredningens forslag om att férbittra kunskapsunderlaget genom att:

e  gc Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utveckla
vigledning till linsstyrelserna om hur ekosystemtjinster bittre kan beaktas.

e goc Boverket i uppdrag att utarbeta vigledning och kompetensstéd for hante-
ring av ekosystemtjanster vid tillimpning av plan- och bygglagen samt milj6-
balken.

e inritta en delegation f&r ekosystemtjinster inom kommittévisendet for att till-
godose behov av kunskap och stéd t6r lirande om ekosystemtjidnster hos ni-
ringsliv, kommuner och myndigheter.

e ctablera en informationsportal.

e genomfdra en kommunikationssatsning.

e ge FORMAS i uppdrag att analysera hur forskning om ekologiska samband
och metoder t6r virdering av ekosystemtjianster kan stdjas.

TVEKSAMT MED EKOSYSTEMINDIKATORER FOR FINANSPOLITISKA BESLUT

Med tanke pd uppdragets redan komplexa natur har Konjunkturinstitutet svért att f61-
std varfor utredningen har breddat uppdraget genom att inkludera f6rslag pa sitt att
mita hallbar utveckling som underlag f6r finanspolitiska beslut.

Konjunkturinstitutet stir, emellertid, bakom slutsatsen att i dagsldget dr en uppsittning
indikatorer fOr att mita héllbar utveckling en mer framkomlig vig dn ett sammansatt
vilfardsmatt. Indikatoransatsen dr dock inte problemfri. Ansatsen utgar fran att vissa
resurser 4r sirskilt viktiga f6r en hillbar utveckling. Vad som ar viktigt f6r framtida
generationer ar svart for dagens generation att avgora. Eftersom indikatorerna inte vigs
ihop tolkas ofta ansatsen som att alla indikatorer maste utvecklas 1 ritt riktning for att
utvecklingen ska vara hallbar. Det dr méjligt att en férsimrad utveckling avseende en
indikator kan vigas upp av en forbittring i en eller flera andra indikatorer. For att indi-
katorinsatsen ska vara politiskt operationell krdvs en begrinsad uppsittning indikatorer.
OECD har exempelvis foreslagit 25 indikatorer for att fanga huvuddragen i gron till-
vixt. Att komplettera andra hallbarhetsindikatorer med ett fital indikatorer som beskri-
ver forindringar i ekosystemens férmaga att tillhandahélla ekosystemtjanster kommer
att bli en utmaning. Konjunkturinstitutet dr ddrfor tveksamt till forslagets genomfor-

barhet.
VARDERING AV EKOSYSTEMTJANSTER I OFFENTLIG UPPHANDLING IFRAGASATTS

Utredningen foreslir att Konkurrensverket bor fa i uppdrag 7att bedéma om virdering
av ekosystemtjinster skulle kunna anvindas i livscykelkostnadskalkyler, som en del av
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ett effektivt och enkelt verktyg for att underlitta f6r upphandlare att stilla krav pa hall-
barhet ur ett ekosystemtjinstperspektiv”’. P4 grund av hur komplex uppgiften att vir-
dera ekosystemtjinster dr ifrdgasitter Konjunkturinstitutet limpligheten i att anvinda
offentlig upphandling som ett styrmedel fér detta. Aven upphandlingsutredningen re-
kommenderar myndigheterna att i férsta hand “koncentrera sig pa att beakta de interna
livscykel- eller totalkostnaderna”. Detta eftersom analysen blir f6r komplicerad om
externa effekter ocksd ska beaktas 1 upphandlingssammanhang.

OVERSYN AV EKONOMISKA STYRMEDEL SOM PAVERKAR EKOSYSTEMTJANSTER

Utredningen foreslar att Konjunkturinstitutet och Naturvardsverket bor fa i uppdrag av
regeringen att ”géra en Gversyn av befintliga ekonomiska styrmedel som paverkar bio-
logisk mangfald och ekosystemtjinster, samt féresla nya styrmedel och dtgirder f6r att
minska miljéskadliga subventioner”. Aven om det kan vara intressant att se vilken pa-
verkan befintliga ekonomiska styrmedel har pa biologisk mangtfald och ekosystemtjins-
ter 4r Konjunkturinstitutet tveksamma till vad den informationen kan anvindas till.

Konjunkturinstitutet anser att styrmedel bér motiveras utifrdn sd kallade marknadsmiss-
lyckanden och utformas kostnadseffektivt efter principen ”ett marknadsmisslyckande
ett styrmedel”. Koldioxidskatten som syftar till att minska koldioxidutsldppen ér ett bra
exempel pé ett ekonomiskt styrmedel som uppfyller dessa krav, med undantag f5r vissa
nedsittningar i skatten. Om koldioxidskatten i sin tur paverkar biologisk mangfald och
ekosystemtjinsterna dr det inte koldioxidskatten som ska justeras for lokala/regionala
skillnader i effekter pa biologisk mingfald och ekosystemtjinster. Detta skulle f6rsdmra
koldioxidskattens kostnadseffektivitet. Ett Gverutnyttjande av ekosystemen kriver
styrmedel som styr direkt mot detta marknadsmisslyckande.

Konjunkturinstitutet anser att férslaget om att analysera och foresld nya styrmedel och
atgirder f6r att minska miljoskadliga subventioner ér intressant och viktigt. Fran utred-
ningstexten 4r det dock oklart hur indirekta subventioner i form av exempelvis nedsatt-
ningar i koldioxid- och energiskatter relaterar till utredningens uppdrag att synliggéra
virdet av ekosystemtjinster.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Foredragande har varit
Eva Samakovlis.

Mats Dillén

Eva Samakovlis
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