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Remissbehandling av direktiviorslagen 1 Europeiska kom-
missionens luftvardspaket

SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet ser 1 huvudsak positivt pd Kommissionens forslag till nytt luft-
virdspaket, som bdde syftar till att sikra efterlevnaden av tidigare uppstillda utslippstak
samt att sitta upp mer langsiktiga krav pa utslippsminskningar av luftféroreningar for
samtliga medlemsldnder. Eftersom luftutsldppen dr grinséverskridande ér internation-
ellt samarbete avgdrande for att komma till ritta med de miljé- och hilsoproblem som
luftféroreningarna orsakar. Eftersom Sverige dr netto-importor av luftféroreningar kan
det nya luftvardspaketet ocksd underlitta f6r Sverige att nd nationella milj6kvalitetsmal.
Konjunkturinstitutet har granskat Luftvirdspaketets tvd direktividrslag. Konjunkturin-
stitutet har inga synpunkter nir det giller det nya direktivet f6r att minska utslippen
frin medelstora férbrinningsanliggningar. Nir det giller det reviderade takdirektivet
har Konjunkturinstitutet f6ljande synpunkter:

e Konjunkturinstitutet dr positivt till att tidsramen i det nya direktivet stricker sig
till 4r 2030 eftersom det 6verensstimmer med malaret i kommissionens klimat-
och energiramverk. Den gemensamma tidsramen kan underlitta f6r utnyttjan-
det av synergieffekter mellan luft- och klimatpolitiken.

e Konjunkturinstitutet konstaterar att forslaget till reviderat takdirektiv innebér
Okad flexibilitet 1 syfte att 6ka kostnadseffektiviteten i jimforelse med det nu-
varande direktivet. Konjunkturinstitutet stéller sig positivt bade till forslaget
om en mojlighet f6r medlemslidnder att avrikna utslippsminskningar som
uppnitts genom internationell sjéfart fran andra killor samt méjligheten att
omprova dtaganden utifran att berdkningsmetoder f6r utslipp forbittras.

e Konjunkturinstitutet anser att motiven till att inkludera fina partiklar och sot i
takdirektivet dr vil underbygeda. Konjunkturinstitutet ser dock potentiella
problem med att inkludera metanutslidpp i takdirektivet, eftersom metanutslip-
pen f6r nirvarande ingir 1 de nationella klimatitagandena i den icke-handlande
sektorn. Konjunkturinstitutet anser att savil motiven till att inkludera metan i
det nya takdirektivet som beskrivningen av hur det praktiskt ska fungera, ér
bristfillig i Kommissionens analys. Det dr viktigt att motiven for att inkludera
metanutsldpp 1 takdirektivet dr val underbyggda, eftersom dubbelstyrning av
utsldpp annars riskerar att férsimra kostnadseffektiviteten.
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INLEDANDE KOMMENTARER

Kommissionens forslag till nytt luftvardspaket ér resultatet av en omfattande 6versyn
av luftvardspolitiken inom EU. Problem med luftkvalitet kvarstir pA manga hall i
Europa trots ménga drs arbete inom EU med att begrinsa luftféroreningarna. Grins-
virdena i det nuvarande takdirektivet éverskrids regelbundet i flertalet linder. En del av
Kommissionens forslag fokuserar dirfor pa skirpta bestimmelser om inventeringar
och Gvervakning for att alla medlemslinder ska klara de nuvarande grinsvirdena for
luftkvalitet till 2020. Forslaget sdtter ocksa upp mer langsiktiga mal for luftkvalitet, del-
vis genom de tva nya direktiviérslagen som omfattas i denna remiss.

Konjunkturinstitutet ser i huvudsak positivt pd Kommissionens forslag till nytt luft-
vardspaket f6r EU. Eftersom luftutslippen dr grinséverskridande ér internationellt
samarbete avgorande for att komma till ritta med de milj6- och hilsoproblem som
luftféroreningarna orsakar. Eftersom Sverige dr netto-importor av luftféroreningar kan
det nya luftvardspaketet ocksd underlitta f6r Sverige att nd nationella milj6kvalitetsmal.

De nya direktivforslagen i Kommissionens luftvirdspaket utgdrs av ett reviderat takdi-
rektiv samt ett nytt direktiv fOr att minska utsldppen fran medelstora forbrinningsan-
liggningar. Forslaget om nytt direktiv f6r medelstora férbrinningsanligegningar motive-
ras utifrin en lucka i EU:s utsldppslagstiftning som identifierats. Medan det inom EU
finns gemensamma utslippskrav for i stort sett alla andra killor saknas gemensamma
krav £f6r medelstora och sma férbrinningsanliggningar. Att inféra EU-harmoniserade
krav dven f6r medelstora férbrinningsanldgeningar anses mer effektivt 4n nationella
atgirder, och leder till likartade villkor och férutsittningar f6r dessa anldggningar i de
olika medlemsstaterna. Konjunkturinstitutet har inga specifika synpunkter pa direktivet
f6r att minska utsldppen fran medelstora férbrinningsanldgeningar. Nedan redovisas
Konjunkturinstitutets synpunkter pa det reviderade takdirektivet.

TIDSRAMEN FOR FORSLAGET TILL REVIDERAT TAKDIREKTIV

Det nya forslaget om nationella utsldppstak ska upphidva och ersitta tidigare direktiv,
2001/81/EG, i vilket nationella tak anges for hur mycket medlemslinderna far slippa
ut av svaveldioxid, kviveoxid, flyktiga organiska dmnen (utom metan) och ammoniak
fran ar 2010 och framat. Det nya forslaget syftar dels till att sikra efterlevnaden av 2010
ars utslappstak och sitter ytterligare krav pa dessa dmnen till 2020 och 2030. Dessutom
inkluderas i det nya férslaget krav pa tvd nya utsldpp; utslipp av fina partiklar f6r 2020
och 2030 samt metan fran dar 2030.

Konjunkturinstitutet dr positivt till att tidsramen i det nya direktivet stricker sig till 4r
2030 eftersom det 6verensstimmer med maldret i Kommissionens klimat- och energi-
ramverk. Den gemensamma tidsramen kan underlitta f6r utnyttjandet av synergieffek-
ter mellan luft- och klimatpolitiken.

OKAD FLEXIBILITET I DET REVIDERADE TAKDIREKTIVET

Takdirektivet innebir att minimikrav faststills f6r utslippsminskningar for varje enskilt
medlemsland, medan det 4r upp till varje medlemsland att avgdra vilka atgirder som ska
vidtas for att uppna utslippsminskningar. Det dr positivt att det reviderade takdirekti-
vet, 1 storre utstrickning dn tidigare direktiv, betonar vikten av 6kad flexibilitet for att
utsldppsnivierna ska kunna minskas sa kostnadseffektivt som méjligt.



Internationell sj6fart inkluderades inte i det tidigare takdirektivet. Betydelsen av att
minska sjofartens utslipp 6kar i takt med att landbaserade killors utslipp minskar inom
EU. Att minska utslippen frin internationell sjéfart har ocksa stor betydelse f6r Sveri-
ges moijligheter att na de uppsatta miljokvalitetsmélen. Det finns stor potential {6t ut-
slippsminskningar inom sj6farten och detta har uppmairksammats av Kommissionen i
torslaget till nytt takdirektiv. Medlemsldnderna har enligt det nya forslaget méjlighet att
rikna av utslippsminskningar av NOx, SO2 och PM2,5 som uppnatts av internationell
sjofart fran andra killor, om dessa ir ligre 4n den utslippsniva som skulle f6lja genom
efterlevnad av EU:s normer (max 20%). Konjunkturinstitutet stiller sig positivt till
detta férslag eftersom det kan leda till 6kad fokus pa att minska sjéfartens utslipp.

Enligt forslaget inf6rs dven méjlighet till viss flexibilitet i de fall dir metoden f6r berik-
ning av utslippen visentligt dndrats fran den metod som anvindes nir dtagandena
gjordes. P4 grund av den stora osidkerhet som ér f6rknippad med utslippsberdkningar
av vissa utslipp ser Konjunkturinstitutet positivt pa detta forslag.

OKAD FOKUS PA KORTLIVADE KLIMATPAVERKANDE LUFTUTSLAPP

I det nya férslaget inkluderas krav pé tva nya utslipp; utsldpp av fina partiklar f6r 2020
och 2030 samt utslipp av metan fran ar 2030.

Nir det giller gruppen fina partiklar (PM2,5), framgar att utslippsminskningar av speci-
ellt sot ska prioriteras. Utsldpp av sot och metan utgdr bada sa kallade kortlivade kli-
matpéverkande luftféroreningar. Inkluderingen av dessa i det nya takdirektivet speglar
Kommissionens syfte med att maximera synergieffekterna mellan luftkvalitetsdirektiven
och klimatpolitiken. Sot uppkommer exempelvis genom eldning och f6rbrinning. Sot
péverkar luftkvaliteten och har direkta hilsoeffekter. Sot har dven en klimatpaverkande
effekt genom att de svarta kolinnehéllande partiklarna absorberar solljuset och virmer
upp atmosfiren. Sot brukar framhéllas som en viktig orsak till att isarna i Arktis smalter
snabbare dn prognoser pekar pa. Sot ingdr diremot inte i de internationella klimatfor-
handlingarna. Konjunkturinstitutet anser att motiven till att inkludera fina partiklar och
sot 1 takdirektivet dr vil underbyggda.

Metan tillh6r gruppen flyktiga organiska dmnen och har en indirekt effekt pa luftkvalitet
genom att marknira ozon bildas nir dessa dmnen reagerar med kviveoxider och i kon-
takt med solljus. Marknira ozon ir skadligt f6r framférallt vixter och kan ocksa ge
hilsoeffekter. Tidigare har dock metan uteslutits ur takdirektivet da tak faststillts f6r
gruppen flyktiga organiska dmnen utom metan. En anledning till att metan uteslutits ér
att dess bidrag till lokal och regional ozonbildning dr relativt begrinsad. Metan har dér-
emot en stor effekt pd klimatet. Metan utgér en av de viktigaste vixthusgaserna som
ingir i de internationella klimatférhandlingarna. Till 2020 ingdr metanutslippen i EU:s
klimatpolitik genom det sa kallade ansvarstérdelningsbeslutet (effort sharing decision
(ESD)). Det innebdr att metanutslippen ingar som en del i medlemslandernas nation-
ella klimatataganden f6r den icke-handlande sektorn. Att sitta upp nationella tak f6r
metan 1 luftvardsdirektivet dr dirmed inte okomplicerat eftersom taken kan dventyra
den nuvarande flexibiliteten som giller £6r uppfyllelsen av utslippsminskningarna av
vixthusgaser i den icke-handlande sektorn. Flexibiliteten bestdr dels i att medlemslin-
derna sjilva viljer hur man uppfyller utslippskraven i den icke-handlande sektorn, dvs
vilka sektorer och/eller vilka typer av vixthusgaser som prioriteras. Dessutom finns
sedan 2013 en mdijlighet till handel med utslippsutrymme mellan linders regeringar fér
att 6ka kostnadseffektiviteten i uppfyllandet av lindernas dtaganden i den icke-
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handlande sektorn.! Kommissionen uppmarksammar detta problem och vill dirfor
infora flexibilitet f6r medlemslinderna som bestar i att de gemensamt ska fi uppfylla
sina ataganden gillande metan i det nya takdirektivtet.2

Konjunkturinstitutet konstaterar dock att sd linge metanutslippen ingér i klimatitagan-
det £6r den icke handlande sektorn kommer inkludering av metanutslipp i takdirektivet
innebira en risk f6r dubbelstyrning mot samma utslapp, vilket kan férsimra kostnads-
effektiviteten. Detta stiller sirskilda krav pa en noggrann analys av motiv och konse-
kvenser av att inkludera metanutslipp i takdirektivet. Om det finns anledning, pa grund
av metanutsldppens allvarliga effekter pa luftkvalitet och hilsa, att prioritera utslipps-
minskningar av metan i EU-regionen hégre dn andra vixthusgaser kan det vara befogat
att lita metanutslippen ingd i takdirektivet. Det skulle 1 princip innebdra att metanut-
slippen 6verordnas andra vixthusgaser 1 ESD-sektorn pa grund av de positiva effek-
terna pa luftkvalitet och hilsa férknippade med utslippsminskningar av metan. Ut-
slippsminskningar av metan skulle da i férsta hand styra mot malet om luftkvalitet.
Ytterligare positiva effekter pa klimatet av reducerade metanutslidpp skulle déd betraktas
som positiva bieffekter. I konsekvensanalysen som medféljer férslaget till nytt takdirek-
tiv framstar det dock inte som om effekterna pa luftkvalitet 4r den frimsta anledningen
till att inkludera metan i takdirektivet. Istillet syftar, enligt Kommissionens konsekvens-
analys, de fOreslagna utslippstaken f6r metan i f6rsta hand till att 6ka mojligheten f6r
att jimforbara utslippsminskningar av metan genomférs internationellt. Utslippstakens
effekt pa den regionala ozonkoncentrationen édr diremot relativt begrinsad.? Dirfor
finns det anledning att ifrigasitta om metanutslippen i forsta hand bor styras mot ma-
let om luftkvalitet istillet f6r mot klimatmalet. Det som bor vara avgorande f6r vilket
miljémal som bér vara Sverordnat, och dirmed hur metanutslippen borde styras, ir ju
hur allvarliga skadeeffekterna av utslippen ir.

Sammanfattningsvis anser Konjunkturinstitutet att Kommissionens analys av att inklu-

dera metan i takdirektivet dr bristfillig. Brister finns bade gillande motiven till att inklu-
dera metan samt beskrivningen av hur det praktiskt ska kunna fungera tillsammans med
medlemsldndernas klimatataganden. Det dr viktigt att motiven for att inkludera metan i

luftvardsdirektivet dr vil underbyggda, eftersom dubbelstyrning av utsldpp annars riske-
rar forsdmra kostnadseffektiviteten.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit
Linda Sahlén Ostman.

Mats Dillén

Linda Sahlén Ostman

! Europapatlamentets och ridets beslut 406/2009/EG.

2 ”Medlemsstaterna bor ocksa ha méjlighet att gemensamt uppfylla sina dtaganden och interme-
didra utslippsnivéer f6r metan (CH4) och att anvinda sig av Europaparlamentets och radets
beslut nr 406/2009/EG i detta syfte”. Se sidan 11 i férslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om minskning av nationella utslipp av vissa luftféroreningar och om dndring av direktiv
2003/35/EG.

3 Kommissionens konsekvensanalys sid 63.
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