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SAMMANFATTNING

Energimyndigheten har gjort en grundlig genomgang av elcertifikatsystemet, bade
gillande den historiska utvecklingen samt hur systemet kan utvecklas framéver. Kon-
junkturinstitutet vill dock framféra nagra synpunkter som sammanfattas nedan:

e Konjunkturinstitutet dr positiv till de atgirder som f&reslas i rapporten for att
6ka informationen till aktdrer pa elcertifikatmarknaden. Okad transparens
forbiattrar marknadens funktionssitt och kan leda till en mer korrekt prisbild-
ning vilket minskar de samhillsekonomiska kostnaderna f6r att uppna det
gemensamma malet om 26,4 TWh foérnybar elproduktion dr 2020.

e Konjunkturinstitutet saknar en diskussion och analys av effekterna péd grund
av felprognostisering av dvergangsordningen. Den svenska ambitionsnivin
kommer i och med detta fS1slag att hojas eftersom hela 71 procent av den ut-
riknade kvotjusteringen hirrér frin en felprognostisering av 6vergingsord-
ningen. Vid en justering enligt rapportens utformning kommer den totala
produktionen av férnybar el inom elcertifikatsystemet bli hgre dn vad som
ursprungligen var tinkt eftersom &vergingsordningens produktion blir hégre
in forvintat och det gemensamma malet blir oférindrat. Konjunkturinstitutet
finner det anmirkningsvirt att denna ambitionshdjning inte diskuteras och
analyseras 1 rapporten. En férdjupad analys dr sirskilt viktig eftersom en am-
bitionshojning férvintas generera en hojning av elcertifikatpriset och ddrmed
hogre elpriser f6r de kvotpliktiga elanvindarna.

e Eftersom torven klassas som fossilt inom det europeiska systemet f6r ut-
slippsritter anser Konjunkturinstitutet att det dr rimligt att det dven klassas
som fossilt inom elcertifikatsystemet. Sysselsattnings- och regionalpolitiska
overviganden bér inte hanteras via milj6- och energipolitiken.

POSITIVT MED OKAD TRANSPARENS (INFORMATION)

Konjunkturinstitutet dr positiv till de atgirder som féreslas 1 rapporten for att 6ka
informationen till aktérer pa elcertifikatmarknaden. Okad information innebir bittre
méjligheter att ta korrekta investeringsbeslut och dirmed 6kar kostnadseffektiviteten
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pé elcertifikatmarknaden. Bade den f6reslagna databasen 6ver alla potentiella elcertifi-
katberittigade anlidggningar samt krav pd elleverantirer att rapportera in fakturerad el
en gang per kvartal paverkar elcertifikatsmarkandens funktionssitt pa ett positivt sitt.

VILKEN KVOTJUSTERING BOR GORAS?

Att prognostisera elefterfragan 20 4r in 1 framtiden 4dr en mycket svar uppgift. Med
storsta sannolikhet kommer prognosen att sla fel. Att kvotkurvan méste justeras dr
dirfor en hégst rimligt dtgdrd. Energimyndigheten bedémer att kvotplikten méste
héjas med ndrmare 13 TWh under perioden som f6ljd av att elanvindningen har revi-
derats ner. Energimyndigheten redovisar dven att tidigare uppskattning av reserven
samt dvergingsordningen har bidragit till en felaktig uppskattning av vilken kvotniva
som beh6vs for att nd malet. Den svenska kvotplikten beh&ver héjas med totalt 75,3
TWh under perioden for att nd det gemensamma malet till 4r 2020.

Energimyndigheten har berdknat att 71 procent av den berdknade justeringsvolymen,
det vill siga 53,5 TWh, beror pa felaktig uppskattning av évergangsordningen. Over-
gangsordningen omfattar anldggningar som ir elcertifikatberittigade och som togs i
drift f6re 2012, det vill siga fore starten av den gemensamma elcertifikatmarknaden
mellan Norge och Sverige. Produktionen inom 6vergangsordningen riknas inte in 1
det svensk-norska malet. Sverige ansvarar for att skapa en efterfrigan pé certifikat frin
dessa anlidggningar och har beriknat kvotmingden utifrdn detta. Under 2010 och 2011
hade Sverige en ovanligt kraftig vindkraftsutbyggnad som inte var med i berdkningarna
nir den gemensamma elcertifikatmarknaden mellan Norge och Sverige skapades.
Denna, nya férnybara elproduktion inom évergangsordningen, 4r siledes inte med i de
gamla kvotberdkningarna och inte heller i det gemensamma malet f6r férnybar kraft.
For svensk del innebiér detta att om kvotnivan justeras pa det sitt som Energimyndig-
heten foreslir kommer totala mingden férnybar kraft inom elcertifikatsystemet vara
hégre dn vad som ursprungligen var tanken. Det vill sdga justeringen genererar en
ambitionshéjning f6r svensk del medan det gemensamma malet med Norge f6rblir
ofdrindrat. Konjunkturinstitutet finner det anmirkningsvirt att denna ambitionshoj-
ning inte diskuteras och analyseras i rapporten. En férdjupad analys dr sirskilt viktig
eftersom en ambitionshdjning férvintas generera en hojning av elcertifikatpriset och
dirmed en hojning av elpriset for de kvotpliktiga elanvindarna.

Istdllet for att justera upp kvoterna for att kompensera for felaktig uppskattning av
overgangsordningen sa dr ett alternativ att parterna justerar det gemensamma malet i
samband med denna kontrollstation och dndd behéller samma mingd férnybar energi
gemensamt for de tva nationerna men minskar nagot pa andelen férnybar energi som
kommer fran anliggningar som péabérjade sin produktion efter 2012 — det gemen-
samma malet. Konjunkturinstitutet saknar en diskussion och analys av detta i rappor-
ten. En sidan maljustering skulle innebira att den féreslagna kvotjusteringen endast
skulle vara 19 procent av den foreslagna hojningen och ddrmed inte innebidra sd stora
kvotférandringar under dren 2016-2020. De forvintade prishéjningarna torde da
ocksa bli lagre.

TORVENS FRAMTID I ELCERTIFIKATSYSTEMET

I rapporten analyseras torvens framtid inom elcertifikatsystemet. Energimyndighetens
slutsats dr att torven bor kvarstd som brinsle inom elcertifikatsystemet. Denna slut-
sats baseras inte pa ett férnybarhetskriterium utan utifrin andra aspekter sa som
sysselsittnings- och regionalpolitik.

I det angrinsande, och delvis 6verlappande, EU-systemet £6r utsldppsritter klassas
torven som fossilt. Dirfor anser Konjunkturinstitutet att det ar rimligt att det dven
klassas som fossilt inom elcertifikatsystemet. Sysselsdttningsaspekterna bor inte 16sas
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via miljé- och energipolitiken utan med hjilp av andra styrmedel som direkt paverkar
sysselsittningen och/eller regionalpolitiska aspekter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit
Charlotte Berg.
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