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Naturvardsverkets rapport 6537 — Underlag till en fard-
plan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050

SAMMANFATTNING

For att kunna na visionen om ett Sverige utan nettoutslapp av vixthusgaser till 2050 ar
det viktigt att konkretisera vad detta innebir i termer av utslippsminskningar och vilka
styrmedel som behévs for att nd dessa utslippsminskningar. Konjunkturinstitutet (KI)
stodjer Naturvardsverkets forslag om att utslippsmal bor formuleras £6r 4r 2030 och
2040 och att vigen till 2050 regelbundet bor f6ljas upp och utvirderas.

Oavsett hur milet specificeras krivs en omfattande omstillning av samhillet f6r att na
de utslippsminskningar som krivs. Kostnaden f6r att uppna visionen till 2050 beror
pa vilka styrmedel som viljs. KI vill framf6rallt kommentera aspekter som har med
styrmedlens kostnadseffektivitet att gora. Enligt uppdragstexten skulle Naturvirdsver-
kets analys av styrmedels kostnadseffektivitet utféras i samrad med KI. Samridet re-
sulterade i en reservation pd grund av att rapporten saknade sidana analyser.

Enligt regeringens uppdrag skulle Naturvardsverket i sitt underlag
e redovisa utslippsbanor inom olika sektorer fram till 2050
e  foresla forandringar i styrmedel eller ytterligare styrmedel £Or att visionen £6r
2050 ska kunna uppnas sa kostnadseffektivt som mojligt
e redovisa den beriknade effekten av ytterligare styrmedel i form av reviderade
utslappsbanor fram till 2050.

Kostnadseffektivitet dr en viktig princip vid val av miljopolitiska styrmedel eftersom
den innebir att den miljokvalitet som viljs uppnas till minsta méjliga kostnad. I prak-
tiken innebiér det att om vi har fem olika styrmedel att vilja mellan, som kan astad-
komma lika stor utslippsminskning, sa ska vi vilja det styrmedel som dr minst kost-
samt. En analys av styrmedels kostnadseffektivitet handlar siledes om att relatera olika
atgirdskostnader till ett specifikt mal.

Ett nédvindigt villkor f6r kostnadseffektivitet ar att styrmedlet sikerstéller att alla
aktérer moéts av samma pris. I de fall da styrmedlet dr utformat som en prislapp i form
av likformiga skatter och subventioner ir det enkelt att avgéra om detta villkor ar
uppfyllt. I andra fall krdvs en férdjupad analys. Till viss del skulle detta kunna goras
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genom att utnyttja tidigare analyser pa omréadet. For att veta hur stora utslippsminsk-
ningar som kan dstadkommas 1 olika sektorer behéver man dven f6rséka uppskatta
styrmedlens effekter pa utsldppen.

Naturvardsverket har identifierat ett brett spektrum av dtgirder och styrmedel som
berdr den politiska beslutsprocessen, sektorsovergripande styrmedel samt sektors-
specifika styrmedel. Dessa styrmedel har dock inte kostnadseffektivitetsanalyserats av
Naturvirdsverket. Konjunkturinstitutet beklagar att kostnadseffektivitetsanalysen fatt
sd litet utrymme i fardplansuppdraget. Naturvardsverket har inte heller analyserat vilka
utslippsminskningar dessa styrmedel kan dstadkomma. Bristen pd kostnadseffektivi-
tetsanalyser innebdr att Naturvardsverket enbart kunde foresla vidare utredningar av
styrmedel och styrmedelsférindringar. Detta resulterar i ett underlag till firdplan som
inte svarar mot de krav som stilldes i regeringsuppdraget och dirfor dr svagare 4n det
hade kunnat vara.

Mot denna bakgrund dr det sirskilt anmirkningsvirt att Naturvardsverket foreslar att
den nationella politiken i form av propositioner, statliga offentliga utredningar

och skrivelser bér milj6- och klimatbedémas. Att géra miljé- och klimatbedém-
ningar innebir bland annat att géra uppskattningar av de olika férslagens konsekven-
ser pa utsldppen av vixthusgaser vilket dr precis det som saknas i Naturvirds- verkets
eget underlag till firdplan. Det édr rimligtvis littare att uppskatta miljé- och klimatkon-
sekvenserna av de klimatpolitiska férslagen 1 Naturvardsverkets utredning dn att gora
milj6- och klimatbedémningar av f6rslag pa andra politikomraden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit
Eva Samakovlis.
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