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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet viljer att endast kommentera utredningens slutsatser om miljéan-
passad upphandling. En central del i utredningens uppdrag har varit att utreda hur man
effektivt kan anvinda offentlig upphandling £6r att bidra till miljé- och klimatmal. Men
klimatpolitiken behéver inte nédvindigtvis fler styrmedel utan snarare mal- och kost-
nadseffektiva sidana. Konjunkturinstitutet anser, tvirtemot utredningens skrivelser, att
sd kallad gron eller miljéanpassad upphandling inte 4r ett effektivt styrmedel, att inno-
vationspotentialen sannolikt 6verskattas samt att livscykelanalys innebir ett orimligt
krav pa myndigheterna.

MILIJGANPASSAD UPPHANDLING AR INTE ETT EFFEKTIVT STYRMEDEL

Utredningen pastir att offentlig upphandling ar ett maleffektivt instrument nir det
giller miljéhdnsyn medan kostnadseffektiviteten dr svirbedémd.

Med maleffektivitet menar utredningen att grén upphandling kan bidra verkningsfullt
till att na miljdmalen. Men forskning visar att upphandlingens potential att minska mil-
jopaverkan dr begrinsad. Att ett styrmedel bara bidrar till miljémal ricker inte eftersom
miljokrav kostar. Konjunkturinstitutet anser att om miljéeffekten kan dstadkommas till
en ligre kostnad med andra styrmedel ska dessa viljas.

Kostnadseffektiviteten dr, tvirtemot vad utredningen skriver, littbedémd. Villkoret f6r
ett effektivt resursutnyttjande ér att kostnaderna pa marginalen for att minska exempel-
vis koldioxidutsldppen ir lika for alla aktSrer. Det d4stadkoms exempelvis genom en
koldioxidskatt. Kostnadseffektivitet innebir att utslippsminskningar ska ske dar det ar
billigast. Nir det giller gron upphandling specificeras graden av miljchinsyn i frigan,
vilket innebdr att alla anbudsgivare méter samma miljokrav. Att detta alltid skulle leda
till lika marginalkostnader f6r anbudsgivarna dr osannolikt. Konjunkturinstitutet anser
dirmed att gron upphandling inte dr ett kostnadseffektivt styrmedel.

For att gron upphandling ska vara kostnadseffektiv krdvs fullstindig kunskap om alla
anbudsgivares teknologier och reningskostnader for att kunna stilla olika krav pa olika
anbudsgivare. Det dr inte realistiskt att tro att den kunskapen finns. Aven om kunskap-
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en skulle finnas blir det svart att stélla olika krav pa grund av principen att alla anbuds-
givare ska behandlas lika.

HANSYN TILL LIVSCYKELKOSTNADEN STALLER HOGA KRAV PA MYNDIGHETERNA

Enligt utredningen 4r malet med svensk upphandling den goda affiren. Den innebir
bland annat att upphandlande myndigheter tar hinsyn till livscykelkostnaden, inklusive
miljokostnaden, for en vara eller tjdnst under hela dess livslingd. Det stiller hoga krav
pa myndigheterna.

En varas milj6livscykel, det vill siga dess miljépaverkan fran utvinning av ravara till
slutlig konsumtion, atervinning och avfallshantering, kan spinna 6ver flera geografiska
omraden. Utsliapp kan ske vid olika tillfillen, i olika omraden och kan orsaka bade lo-
kala och grinséverskridande miljéproblem. Eftersom genomférandet av grén upphand-
ling sker pa tjidnstemannaniva kriver det att tjinstemannen har information om milj6-
problem i olika geografiska omraden samt koordinerar miljéarbetet med upphandlare i
andra regioner. Om en myndighet skulle stilla miljokrav utan att ta hinsyn till andra
myndigheters upphandlingar, riskerar miljokraven att bli f6r héga eller £6r laga i relation
till det miljémal som de férsoker bidra till. Denna form av styrning dr transaktionsdri-
vande och ineffektiv.

INNOVATIONSPOTENTIALEN OVERSKATTAS SANNOLIKT

Utredningen pastir att miljdanpassad upphandling har en betydande innovationspot-
ential och kan ddrmed frimja utvecklingen av transformativa l6sningar.

Frin nationalekonomisk litteratur vet vi att en kostnadseffektiv klimatpolitik sitter ett
pris pd utsldppen, genom till exempel en koldioxidskatt. Nir det ur samhallets perspek-
tiv investeras for lite i forskning behéver prissittande styrmedel kompletteras med stod.
Konjunkturinstitutet anser att stod till forskning ir ett mer direkt sitt att generera inno-
vationer dn att gi omvigen via grén upphandling.

I utredningen pastis, genom hinvisningar till Riksrevisonen och EU-kommissionen, att
hégt stillda miljokrav 1 upphandlingar har bidragit till 25 procent minskade utslipp av
koldioxid i ett antal EU-linder. Nir Konjunkturinstitutet nirmare granskar dessa siffror
framkommer tydligt att det inte rOr totala utsldppsminskningar for ett land utan poten-
tiella utslippsminskningar for ett antal varugrupper. Detta borde upphandlingsutred-
ningen ha uppmirksammat.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit
Eva Samakovlis.
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