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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet avstyrker utredningens forslag att inféra en skattereduktion f6r
mikroproducenter av férnybar el. Utredningens alternativa nettodebiteringslésning
avstyrks ocksa. Konjunkturinstitutet tillstyrker forslaget att slopa energiskattebefrielsen
for storskalig vindkraft i beskattningen av férnybar el, men menar att effektiviteten
hade gynnats om storleken pd de anliggningar som genererar skattefri el begrinsats
met.

Den samhillsekonomiska kalkyl som utredningen presenterat visar att skattereduktion-
en dr olénsam. De redovisade nyttorna (i form av koldioxidreduktioner) har dessutom
Overskattats, till f6ljd av bristande analys av klimatmalets utformning och befintliga
styrmedels funktion saisom EU ETS (EU:s system f6r handel med utsldppsritter). Med
en korrekt utgangspunkt blir nyttorna i utredningens uppstillning noll. Systemets infé-
rande innebir dirfor endast kostnader.

Genom elcertifikatsystemet sikerstills att den férnybara elproduktionen 6kar 7 niva med
25 TWh #ill 2020 pa ett kostnadseffektivt sitt. Extra st6d utéver elcertifikatsystemet
bidrar inte till f6rbittrad maluppfyllelse nir det giller denna malsittning. Stéd for att pa
lingre sikt f6rs6ka minska kostnaderna genom att stodja liroeffekter finns redan, i en
bittre utformning 4n till exempel skattereduktion, 1 form av investeringsstdd till solcell-
ler.

MOTIV FOR SKATTEREDUKTION FOR MIKROPRODUKTION SAKNAS

Konjunkturinstitutet avstyrker utredningens forslag att inféra en skattereduktion f6r
mikroproducenter av férnybar el.

Interventioner i marknaden bér ta sin utgangspunkt 1 existerande marknadsmisslyckan-
den. P4 sa sitt kan den ekonomiska effektiviteten 6ka. Om marknaden fungerar effek-
tivt och externa kostnader och nyttor ar internaliserade dr det samhillsekonomiskt ef-
fektiva ocksé privatekonomiskt l16nsamt. Effektiv elproduktion ér siledes konsekven-
sen” av vil utformade styrmedel. Huruvida mikroproduktion ska vara en del av ett
effektivt elproduktionssystem beror pa dess lonsambhet relativt alternativen.

Elcertifikatsystemet utgdr stommen i politiken f6r férnybar elproduktion och ir ett
kostnadseffektivt styrmedel som sikerstiller att ritt mingd férnybar elproduktion
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byges. Aven mikroproduktion har ritt till elcertifikat. Stéd utover elcertifikat pressar
upp marginalkostnaden for att tillféra ny el utan att mer férnybar el kommer till. Déri-
genom férdyras politiken och kostnadseffektiviteten i elcertifikatsystemet undergrivs.
Om samhillsekonomiska motiv for ytterligare stdd till mikroproduktion saknas, kom-
mer el att produceras som ér privatekonomiskt 16nsam, men samhillsekonomiskt olon-
sam.

Utredningen har analyserat ekonomiska aspekter och konsekvensbeskrivningar i kapitel
12 med hinvisning till mer utférlig analys 1 bilaga 3. Utredningen har funnit att “Dez ar
svart att samhdllsekonomiskt motivera ett inforande av en skattereduktion for mikroproducenter”.
Av bilaga 3 framgir att om det finns ett sidant motiv sd bestar det av de liroeffekter
som genereras av (solkraftsbaserad) mikroproduktion.

Konjunkturinstitutet delar analysen att motiv £6r stéd till mikroproduktion i allménhet
saknas, men att sdrskilt stdd till exempelvis solkraft kan vara motiverat av marknads-
misslyckanden i form av externa liroeffekter. Det dr dock ineffektivt att utforma ett
system som ger samma stéd ocksi till vindkraft med betydligt ligre liroeffekter och
vattenkraft med nidrmast obefintliga liroeffekter. Denna skillnad 4r dessutom rimligare
hanterad utanfor skattesystemet genom nuvarande stédordning. Dir fir solceller ett
investeringsbidrag som omprévas underhand i tilldge till elcertifikaten. Annan ny elpro-
duktion sdsom vindkraft far elcertifikat medan dldre vattenkraft inte far ndgot stod.

Skattereduktion/Nettodebitering for mikroproduktion och en vdl fungerande marknad?

Konjunkturinstitutet menar att de incitament som skapas antingen genom skatteredukt-
ion eller nettodebitering inte kan anses vara férenliga med en marknadsanpassad ut-
veckling av elsystemet och en kostnadsettektiv elproduktion.

I ett system med nettodebitering kan el som produceras vid en viss tidpunkt kvittas mot
konsumtion senate trots att elen kan ha olika marknadsvirde. For att marknaden ska
fungera effektivt 4r det principiellt viktigt att incitamenten 1 méjligaste man férs Sver
mellan aktorer 1 ekonomin. Elpriset ger signaler om var, nir och hur stor bristen pa el
ir. Investerare som inte nds av korrekt prissignal riskerar att investera i f6r samhillet
ineffektiv produktion. Den elproduktion som idag ar aktuell fér stéd genom skattere-
duktion/nettodebitering dr frimst solceller, men dven vindkraft, som ir intermittent
och kriver reglerkraft. Omotiverat 6kad l6nsamhet f6r intermittent kraft riskerar dock
att allokera f6r mycket kapital dit i férhallande till investeringar i nitutbyggnad samt
bas- och reglerkraft. Detta férhallande f6rstirks av att mikroproduktion inte fullt ut star
tor de kostnader som produktionen medfér i elnitet. Problemen lyfts av utredningen i
avsnittet om bland annat Belgien och har visat sig i praktiken i Tyskland, dér krav pa
subventioner for baskraft reses, for att hantera féljderna av den stora utbyggnaden av
intermittent kraft.

Lonsamheten f6r mikroproducerad el 6kar relativt annan elproduktion genom bade
skattereduktion och nettodebitering. Skattereduktionen férefaller dock ha férdelen att
priset fOr pd elnitet inmatad el kan sla igenom till producenten.

BEGRANSA UNDANTAGEN FRAN BESKATTNING AV VISS FORNYBAR EL

Konjunkturinstitutet stodjer utredningens forslag att ta bort skattefriheten fOr stora
vindkraftverk men menar att undantagen for smaskalig elproduktion borde begrinsas
mer. Genom att i stérre utstrickning renodla principen om att el inte beskattas i pro-
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duktionsled, utan i anvindatled och med samma belopp, frimjas den samhaillsekono-
miska effektiviteten.

Utredningen foreslir att den generella skattefriheten f6r el fran vindkraftverk, som
producerats av dem som inte yrkesmissigt levererar el slopas. Detta gérs genom att
skattefriheten begrinsas till en generatoreffekt/toppeffekt som innebir en elproduktion
pé drsbasis likvirdig med en vattenkraftsanliggning pa 100 kW (400 000 kWh). Kon-
junkturinstitutet konstaterar dock att det, &ven med utredningens férslagna begrins-
ning, blir en ansenlig mingd el som kan anvindas skattefritt beroende pa hur och i vilka
anldggningar den produceras och anvinds, och i betydligt stérre anliggningar dn
mikroproduktionsanliggningar.

BRISTER I DEN SAMHALLSEKONOMISKA KONSEKVENSANALYSEN

Utredningen redovisar miljévinster (Konjunkturinstitutet tolkar dessa som samhillse-
konomiska nyttor) pa ca 700 000 kronor. Konjunkturinstitutet menar att denna siffra

grundar sig i en felaktig analys. P4 sidan 316 anges felaktigt att det nationella utslipps-
malet innebdr att koldioxidutslippen i den handlande sektorn plus utslippen fran den
icke-handlande sektorn inte far Gverstiga malnivan.

Sedan 2009 omfattar Sveriges utslippsmal endast den icke-handlande sektorn och dr
fast:

"Utslappen for Sverige bor for ar 2020 vara 40 procent ldigre dan utslappen ar 1990. Malet galler for
de verksambeter som inte omfattas av systemet for handel med utsléppsratter. ... . For de verksambeter
som omfattas ay EUs system for bandel med utslappsriitter bestims ambitionen for minskningen ay
utsléippen gemensamt pa EU-nivin inom ramen for bandelssystemets regler.

El produceras i den handlande sektorn. Utsldppsminskningar till f6ljd av att 6kad pro-
duktion av férnybar el ersitter fossil innebir dirfor i princip inga utslippsminskningar
med effekt pa Sveriges utslippsmal. Den handlande sektorns utslipp paverkas f6r 6v-
rigt inte heller eftersom EU ETS funktionssitt innebir att utslappsritter som frigors till
foljd av utslippsminskningarna anvinds ndgon annanstans inom ramen f6r EU ETS.

Féljden av ovanstiende dr att klimatnyttan i termer av minskade utsldpp inom ramen

t6r handelssystemet och 1 termer av minskade utsldpp 1 den icke-handlande sektorn ér
noll. Forslaget innebir dirmed endast kostnader f6r samhallet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit
Therése Karlsson.
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