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Remiss av promemoria med regeringens forslag till Gver-
gangslosning for att undanrdja troskeleffekter vid nitanslut-
ning

SAMMANFATTNING

I Niringsdepartementets promemoria presenteras ett forslag som syftar till att avhjilpa
sd kallade tréskeleffekter. Dessa effekter kan forhindra att ny férnybar elproduktion
kommer in pa elmarknaden. Konjunkturinstitutet anser att de samhillsekonomiska
aspekterna Gverlag dr noggrant beaktade 1 férslaget. Niringsdepartementets forslag kan
betraktas som ett sitt att definiera vem som dger rittigheter och skyldigheter férknip-
pade med nitforstirkningar. Emellertid finns det nagra svarigheter med férslaget. For-
slaget kan innebdra att férnybarhetsmilet nés till en ldgre kostnad f6r samhillet men
kan samtidigt medf6ra att det blir svarare att minska energianvindningen. Vidare ér det
oklart vilka samhillsekonomiska kriterier som ska ha foretride vid val av omraden och
projekt. Detta kan skapa en otydlighet kring vilka projekt och omrdden som ska priori-
teras framfér andra.

KONJUNKTURINSTITUTETS KOMMENTARER

e Overlag ir de samhillsekonomiska aspekterna noggrant beaktade i forslaget.
Att Svenska kraftndt, som har ett 6vergripande nationellt ansvar f6r stamnitet,
dven hir ges ett huvudansvar, 6kar forutsittningen for att ett helhetsperspektiv
tillimpas pa elmarknaden.

e Om forslaget styr ritt och far den av utredningen framfdrda effekten kan priset
pa elcertifikat bli lagre vilket sinker den totala kostnaden for elcertifikatsyste-
met.

¢ Emellertid, om priset pa elcertifikat minskar, blir priset pa el billigare vilket
Okar efterfragan pa el. Darmed kan andra prioriteringar - sisom att minska
energianvindningen - bli svarare att uppfylla.

e Niringsdepartementet skriver ocksa att forslaget forbattrar mojligheten till en
rationell wthyggnad av fé6rnybar elproduktion. Viktigt i sammanhanget ér att tyd-
liggbra att efterfragan pa elcertifikat framforallt bestdms av kvotplikten. Detta
innebir att forslaget till storsta del kan antas paverkar priset och till liten del
mingden férnybar el utdver det som elcertifikatsystemet ér satt att uppbringa.

e Huruvida avhjilpandet av troskeleffekter ska ha foretride framfor andra alter-
nativa prioriteringar bor beror pa centrala marknadsmisslyckanden. Eftersom
marknadsmisslyckanden férekommer pd minga marknader maste en avvigning
goOras av vilka som dr mest prioriterade att avhjilpa.
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e I det hir fallet férekommer ett marknadsmisslyckande eftersom nitforstirk-
ningar har karaktiren av en kollektiv vara. I dagslidget saknar nitférstirkningar
vildefinierade dganderitter och sa linge det finns ledig kapacitet kan nya el-
producenter nyttja en nitforstirkning och varken en elproducent eller ett nit-
toretag kan neka andra elproducenter att ansluta sig till det forstirkta nitet -
trots att dessa inte varit med och finansierat det. Néringsdepartementets forslag
kan betraktas som ett sitt att definiera dganderitter och sdledes vem som édger
rittigheter och skyldigheter férknippade med nitfGrstirkningar.

e Det finns ndgra svarigheter med forslaget. Forslaget innebir att regionnatsid-
garna ansvarar fOr att till Svenska kraftnit foresld limpliga omriden och pro-
jekt. Ett av kraven 4r att ’[d]en samhillsekonomiska effektiviteten ska beaktas
sdrskilt vid val av omraden och elproduktionsanliggningar”. Att berdkna, fram-
forallt, miljiényttor dr dock en vilkdnd svarighet.

e Omriden och projekt ska alltsd viljas ut med hinsyn tagen till om de “ger ett
samhillsekonomiskt mervirde”. Utredningen skriver 1 direkt anslutning:
”Kostnader i nitutbyggnad som ger sddana nyttovirden har férdelen att de di-
rekt kan internaliseras genom 6verforingsavgiften och faller dirmed utanfor
ramen av detta forslag. Exempel pa sidana nyttovirden ér bidrag till 6kad
Overforingskapacitet i stamnitet, regionalt eller nationellt bidrag till 6kad drift-
sikerhet eller f6rsorjningstrygghet.” En sidan formulering bér skapa en otyd-
lighet avseende vilka kostnader som ska internaliseras via 6verféringsavgiften
och vilken kostnad som ska anses vara specifikt knuten till den enskilda produ-
centen (den si kallade “kundspecifika delen av nitférstirkningskostnaden”).

e | promemorian skrivs ocksé: ”[huvudkriteriet f6r forslaget dr att stédja nitut-
byggnad i de omriden som ger mest férnybar energi 61 nitférstirkningskost-
naden.” Enligt den hir formuleringen férefaller det som att kostnadseffektivi-
tetsperspektivet ska gilla vid val av omrdde. Medan det i andra delar av pro-
memorian str att ”’[d]en samhillsekonomiska effektiviteten ska beaktas™ vid
valet. De projekt som ger mest férnybar energi f6r pengarna behdver inte
sammanfalla med de projekt som dr mest samhillsekonomiskt effektiva ef-
tersom de externa effekter som olika projektet medfdr varierar mellan olika
energislag och olika omraden.

e Sisom Niringsdepartementet konstaterar kommer vissa projekt att prioriteras
framfSr andra. I detta fall finns en risk for att foretagen (elproducenterna) har
ett informationsévertag gentemot beslutande aktor (Svenska kraftnit). Dirmed
riskerar vissa projekt, vilka dr féretagsekonomiskt l6nsamma, far finansiering
(trots att de hade kommit till stind oavsett).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit
Anna Mansikkasalo.
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