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Sammanfattning

Konjunkturinstitutet anser att promemorians forslag inte ar tydligt
motiverat. Utformningen av forslaget dr dock sadan att skatten sinks mest
t6r dem som drabbas av att inkomstpensionerna skrivs ned 2010 och 2011.

Konjunkturinstitutet anser att utformningen av forslaget dr bra ur ett
strukturellt perspektiv. Givet att man vill 6ka de disponibla inkomsterna f6r
personer som dr 65 dr och ildre dr utformningen sadan att férslagets
negativa effekter pa arbetsutbudet har minimerats.

Otydliga motiv bakom férslaget

Promemorians forslag motiveras inte pa ett tydligt sitt. Som bakgrund till
forslaget uppges att den ekonomiska utvecklingen f6r pensionirer har varit
god under senare ar, men att de ekonomiska villkoren for pensionirer ser
olika ut beroende pa alder och tidigare arbetsmarknadsanknytning. Man f6r
fram att pensiondrernas genomsnittliga disponibla inkomst ar ligre dn den
genomsnittliga disponibla inkomsten for personer som ar under 65 ar.
Dessutom uppges pensiondrerna vara en av de grupper som har paverkats
mest av finanskrisen och den efterfoljande lagkonjunkturen.

Det framkommer inte i promemorian hur pensionarernas inkomster har
paverkats av finanskris och lagkonjunktur eller hur pensionirernas situation
skiljer sig fran andra gruppers. I 2010 ars varproposition gors diremot en
analys av vilka effekter finanskrisen vintas ha pa inkomstférdelningen. Bland
de grupper som lyfts fram som mest drabbade nimns inte pensionirer,
daremot de som blir arbetslosa under krisen och yngre vars etablering pa
arbetsmarknaden f6rdrojs eller forsvaras. I ett diagram visas dessutom att
pensionirernas genomsnittliga disponibla inkomst (exklusive kapitalvinster)
under perioden 2006-2010 utvecklas betydligt battre dn f6r andra grupper
(utrikes f6dda, ungdomar, ensamstaende med barn, sambo med barn, sambo
20-44 4r, ensamstiende 20-44 4r).' Mot denna bakgrund hade det varit

!'Se 2010 ars ekonomiska varproposition (prop. 2009/10:100), bilaga 4, s. 10-11.
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onskvirt med ett resonemang i promemorian om varfor pensionarer anses
vara sirskilt drabbade av finanskris och lagkonjunktur.

I'dr och nista ar aktiveras den sa kallade bromsen i pensionssystemet, vilket
ocksa papekas i promemorian. I kombination med en svag 6kning av
inkomstindex skrivs inkomst- och tilliggspensionerna darfér ned savil 1 ar
som 2011. I promemorian uppges att utformningen av forslaget medfor att
skatten sinks mest for dem som drabbas hardast av pensionsnedskrivning-
arna. Konjunkturinstitutet uppfattar att detta ar ett motiv bakom forslaget,
att minska effekterna av att pensionerna skrivs ned.

Nedskrivningarna av pensionerna ar temporara. Fran och med 2012 vintas
pensionerna ater Oka och skrivs da fram med ett balansindex som utvecklas
starkare 4n inkomstindex.” P4 sikt kommer pensionerna att aterga till de
nivaer de skulle ha haft om den automatiska balanseringen inte dgt rum,
enligt promemorian. Nir pensionssystemet dter 4r i balans kommer
skattesinkningen att finnas kvar trots att nedskrivningarna inte lingre ar ett
problem.

Konjunkturinstitutet anser att det 4r svart att motivera en permanent skatte-
sankning med en temporir nedskrivning av pensionerna. Om malet ar att
inkomstskillnaderna mellan pensiondrer och icke-pensionirer ska minska dr
ddremot en permanent atgird motiverad. Hur en sadan atgird bor vara
utformad beror bland annat pa férdelningsmassiga preferenser. Konjunktur-
institutet varderar inte de férdelningspolitiska konsekvenserna av reformen,
men anser att de fordelningsmissiga motiven borde framga tydligare dn vad
som dr fallet i promemorian.

Arbetslinjen star fast

I likhet med de tva tidigare stegen av det s kallade forh6jda grundavdraget
for pensionirer sinks skatten for alla som dr 65 ar och ildre, inte bara for
dem som faktiskt dr pensionirer. P sa sitt leder inte skattesinkningarna till
att det blir mer formanligt att vara pensionir jamfort med att arbeta.

Sankt skatt pa framtida pensionsinkomster innebir att virdet Okar pa de
pensionsritter som tjanas in under de yrkesverksamma dren. Vilken effekt
detta har pa arbetsutbudet ir inte givet. A ena sidan 6kar virdet pa redan
intjanade pensionsritter; vid en given pensionsinkomst fir man en hégre
disponibel inkomst och kan darfor ga i pension tidigare dn vad som vore
fallet utan skattesinkning. A andra sidan ir forslaget utformat sa att
skattesinkningen dessutom stiger med inkomsten i vissa intervall. Det
innebir att det marginella utbytet av 16nearbete 6kar, vilket kan ha en positiv
effekt pa arbetsutbudet.

2 Se Pensionsmyndighetens rapport Anslagsbelastning och prognos for anslag inom
Pensionsmyndighetens ansvarsomride budgetaren 2010-2014.
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