Yttrande
23 augusti 2010
Dnr: 6-11-10

Niringsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande om Swveriges sjofartssektor en viktig del i en svensk maritim

strategi (Dnr: N2010/3458/TE)

Konjunkturinstitutet har inga synpunkter pa rapportens beskrivning av sjoéfartssektorn. Konjunkturinstitutet
delar rapportens grundldggande syn enligt vilken sjéfartssektorn dr integrerad med andra niringsgrenar och dess
utveckling gynnar Sverige. Att utveckla en svensk maritim strategi anser vi vilmotiverat for att 6ka kunskapen
om sektorns tillvixtpotential 1 en globaliserad virld, for att f4 en mer effektiv sektorsévergripande samverkan
mellan politik och ndringsliv och f6r att skapa goda férutsittningar f6r entreprendrskap och innovation.

Rapportens sitt att beskriva sambandet mellan stotlek, 4gande och incitament priglas dock enligt Konjunkturin-
stitutet av en syn dir en stor, svenskflaggad sjofartssektor dr gynnsam for svensk tillvixt. Konjunkturinstitutet
héller inte med om att flottans storlek bor spegla sjéfartssektorns intresse 1 regelutveckling och sikrare sjofart.
Stotleken bér vara en konsekvens av dess ekonomiska forutsittningar. Studien visar dessutom att Danmark kla-
rat av att driva dessa fridgor inom EU, knappast i kraft av sin storlek utan snarare genom ett starkt politiskt enga-
gemang. Generellt anser vi att for att delvis paverka miljolagstiftningen, konkurrensforutsittningarna i EU samt
konkurrensneutraliteten mellan EU:s medlemslinder dr samarbetet i EU mer dndamadlsenligt 4n en stor handels-
flotta.

Konjunkturinstitutet delar inte heller rapportens syn pa dgande. Svenskt dgande ir inte en forutsittning for en
vilfungerande sj6fartssektor och den ekonomiska betydelsen av sjéfartssektorn behéver inte nédvandigtvis
minska om utlindska aktdrer dr mer involverade. Avvecklingen av varvsindustrin som texten nimner visar tydligt
att en omstrukturering inriktad mot mer l6nsamma aktiviteter 4r att foredra i vissa fall. Rapporten lyfter ocksa
fram utflaggning av svenska skepp som ett problem. Utflaggning gbrs av rederierna frin ett lénsamhetsperspek-
tiv och kan genom kostnadssidnkningar héja avkastningen och dirmed sektorns produktivitet, vilket gynnar sjo-
fartssektorn. Lokalisering utomlands av de delar av verksamheten, som mer kostnadseffektivt kan bedrivas dir,
leder i allménhet till samhallsekonomiska vinster.

Rapporten nimner behovet av en svensk maritim strategi. Bland annat nimns behovet av sj6transporter i hin-
delse av kris eller krig. Det dr riktigt att under dessa omstindigheter finns ett behov av att kunna kontrollera
logistikkedjan, men med det argumentet kan man hivda att det dr motiverat att dga utlindsk ravaruindustri. Lo-
gistikkedjan 4r med andra ord omdijlig att kontrollera i sin helhet. Dessutom ar risken 6verdriven, och l6nsamhet
ir en bittre bestimningsfaktor for en niringsgrens storlek och dgarstruktur.

Rapporten rekommenderar att sjéfartsavgifterna som finansierar merparten av sjofartens infrastruktur ses Gver.
Frigan dr motiverad och Konjunkturinstitutet har inga invindningar mot att se 6ver dessa avgifter om de miss-
gynnar sjofarten gentemot andra transportslag,

En annan, enligt rapporten, konkurrenshimmande faktor idr att en tonnageskatt inte tillimpas vilket dr normen
bland grannlinderna. Tonnageskatten beror pa fartygets nettodriktighet och medfor att kostnaderna éver tid blir
littare att forutse. I Sverige 4r skatten rorlig och den sa kallade nettomodellen tillimpas. Bida slagen av skatter
kan utformas si att de uppndr samma nivé f6r en given produktionsniva, dock kan de skapa olika incitament f6r



att 6ka produktiviteten och dirmed I6nsamhet. Konjunkturinstitutet bedomer att en mer utforlig studie av dessa
skillnader kan vara n6dvindig for att faststilla om den svenska sj6fartsniringen inte konkurrerar pa samma vill-
kor och hinvisar till Tonnageskattentredningen (SOU 2006:20).

Konjunkturinstitutet anser att FoU-satsningar 4r viktiga och det ligger i sjofartssektorns egenintresse att halla
dessa pd en adekvat nivd. FoU-investeringar kan dock befinna sig péd en f6r ldg niva om det visar sig att dgande-
ritterna 6ver dess positiva spridningseffekters inte kan faststillas. Det dr d4 motiverat att subventionera FoU.
Konjunkturinstitutet anser att studien inte visar att dessa spridningseffekter skulle vara storre (eller mindre) i
sjofartssektorn dn 1 ndgon annan och hanvisar till utredningen Strateg for samwverkan om forskning och innovation for ett
effektivt och langsiktigt hallbart transportsystens (Dir. 2009:119).

Rapporten presenterar en stor mingd fOrslag, i syfte att forbittra sjofartssektorns funktionssitt. Konjunkturinsti-
tutet anser att manga av dem skulle kunna 6ka produktivitet och sysselsittning. Detta betyder emellertid inte att
torslagen nédvindigtvis dr samhillsekonomiskt motiverade. Trots att branschen ger ett mattligt bidrag i form av
skatteintdkter, dr nistan alla av rapportens férslag budgetférsvagande, antingen eftersom de bestir av skatteldtt-
nader eller eftersom de skulle innebdra 6kade offentliga utgifter. Rapporten innehaller inga skattningar om re-
formernas sjilvfinansieringsgrad.

Sverige ir ett hégkostnadsland och skulle enbart snedvrida priser och ekonomiska incitament om vi via subven-
tioner f6rsékte kompensera f6r de komparativa férdelar linder med ldg skattesats eller billig arbetskraft har.
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