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Konjunkturinstitutet har granskat remissen och tillstyrker férslagen om att:

- Bedomningen vid dag 180 ska géras mot normalt férekommande arbete utan
undantag f6r évervigande skil.

- Sirskilda skil ska endast kunna tillimpas dag 180 till och med dag 365 och om
prognosen i det medicinska underlaget ar tydlig.

- Aldre inte bor undantas frin regeln om normalt férekommande arbete.

- Aldrereglerna inom sjukersittningen bor vara kvar tills vidare.

Diremot anser myndigheten inte att den har tillrickligt underlag £f6r att bedéma férslagen
om att

- Normalt férekommande arbete inte lingre ska hinvisa till angiven yrkesgrupp.

- Mojligheten till ojaimn férligegning av arbetstiden bara ska finnas om det dr
medicinskt motiverat och den férsikrades arbetsférmaga tas tillvara.

- De nya reglerna om behovsanstillda tas bort.

Konjunkturinstitutet har gjort sin bedémning av remissen utifran sitt uppdrag och sin
kompetens. Mot den bakgrunden har myndigheten i férsta hand bedémt férslagens
samhillsekonomiska konsekvenser.

Allmanna synpunkter

Konjunkturinstitutet anser att empirisk utvirdering av genomforda reformer ér viktig f6r att
uppritthalla budgetlagens krav om en hog effektivitet och god hushillning i statlig
verksamhet. Myndigheten ser dirfor positivt pd utredningens metodologiska ansats och anser
att den héller god kvalitet. Myndigheten vill sdrskilt lyfta fram att utredningen utéver
arbetsmarknadsutfall, har analyserat hilsoutfall, vilket 4r av vikt vid utvirderingen av de
reformer som studeras. Resultaten och slutsatserna 1 utredningen 4r 1 mangt och mycket i
linje med vad man kan férvinta sig fran tidigare nationalekonomisk forskning.

Med det sagt dr det viktigt att ha i beaktande att den tidsperiod som f6rflutit sedan de
utvirderade reformerna genomfordes dr relativt kort och att man dirfér bor vara forsiktig
med de slutsatser som dras frin resultaten, sarskilt som vissa effekter kan férvintas uppstd
pa lingre sikt.
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Bedomningen vid dag 180 ska géoras mot normalt forekommande arbete utan
undantag for 6vervdgande skal

Utredningen foreslar att undantaget 6vervigande skil tas bort. Detta giller vid beviljande av
sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan. Argumentet ér att inférandet av
bestimmelsen rérande 6vervigande skil har lett till 1) lingre sjukskrivningar, 2) ligre
atergang i arbete samt 3) hilsa hos den enskilde som inte har férbittrats. De empiriska
resultaten 1 utredningen visar rent allmént pa att reformerna i regelverket inte fatt avsedd
effekt. Man kan f6rvisso argumentera fOr att de lingre sjukskrivningarna var en del av tanken
med reformen. Men den lingre sjukskrivningen syftade till att personer skulle kunna slutfra
sin behandling si att hilsan forbittrades och en dterging till arbete gjordes méjlig.! Det ar
dirfor svirt att bortse fran reformens negativa effekter pa olika arbetsmarknadsutfall och att
hilsosituationen matt som antalet dagar 1 slutenvard, antalet dagar i Sppenvard samt antalet
dygnsdoser av likemedel inte har paverkats.2 Givet detta har inte reformen uppntt sitt syfte,
férutom att f61ldnga sjukskrivningstiderna. Konjunkturinstitutet instimmer dérfor i
utredningens bedémning om att undantaget bor tas bort.

Sarskilda skdl ska endast kunna tillampas dag 180 till och med dag 365 och om
prognosen i det medicinska underlaget ar tydlig

Utéver undantaget f6r vervigande skil vid dag 180 har det funnits ett ytterligare undantag
rérande sirskilda skil. Detta undantag kan bli aktuellt om den forsikrade kan dtergd i arbete
innan dag 550 hos samma arbetsgivare och att det d4 inte sker en prévning mot hela
arbetsmarknaden. Utredningen foreslar att denna regel enbart ska kunna tillimpas till dag
365 samt en aterging till den tidigare (mer strikta) lydelsen av begreppet sirskilda skal.
Utredningen finner att den tidigare reformen inte ledde till 6kad aterging i arbete hos samma
arbetsgivare samt att hilsan hos de forsikrade inte forbittrades. Utredningen foreslar att
sdrskilda skal ska finnas kvar, men att det maste finnas ett tydligt medicinskt underlag som
visar pa en prognos rorande hilsoférbittring efter dag 180 i linje med medicinsk vetenskap
och beprovad erfarenhet.

Konjunkturinstitutet instimmer i att det dr viktigt att det finns ett tydligt underlag som ligger
till grund £6r beslut om sérskilda skdl. I annat fall riskerar bedémningen att bli godtycklig.
Givet att syftet med undantaget om sirskilda skal 4r att ta i beaktande att vissa diagnoser
kriver lingre sjukskrivning dr det rimligt att sidana beslut maste grundas pa en medicinsk
bedémning om diagnosen i friga.

Normalt forekommande arbete ska inte ldangre hdanvisa till angiven yrkesgrupp

Utredningen foresldr att regeln om att normalt férekommande arbete ska hinvisa till en
angiven yrkesgrupp tas bort. Syftet nir regeln om angiven yrkesgrupp inférdes var att géra
beslut som 4r negativa f6r den som sokt ersittning mer begripliga. Utredningen menar att
detta inte har uppnatts och att regelindringen dessutom riskerar att minska atergangen till
arbete. Det finns indikativt stod for detta i data.

En del av kritiken som framférs mot regeln om angiven yrkesgrupp handlar om hur
yrkesgrupperna ir utformade. Konjunkturinstitutet hade dirfér 6nskat en diskussion om

! Se prop. 2020/21:78

2 Det hade varit intressant om utredaren hade haft data till mer detaljerade hélsotillstand for att studera en eventuell
progression i halsostatus mellan olika narliggande diagnoskoder till féljd av reformen. Det bor ocks8 ndmnas att
tidsperioden som studeras efter reformen &r relativt kort.



alternativa utformningar av yrkesgrupperna for att kunna avgéra om en atergang till de gamla
reglerna dr att féredra eller om regeln bor férdndras pd annat sitt.

Mojligheten till ojamn forlaggning av arbetstiden ska finnas om det ar medicinskt

motiverat och den forsidkrades arbetsférmaga tas tillvara

Utredningen foreslar att méjligheten till ojimn reducering av arbetstiden bara ska kunna
gbras av medicinska skil. Det innebir en dtergang till de regler som gillde fram till att
mojligheterna utékades 1 februari 2022. Nir mojligheten till ojamn reducering av arbetstiden
uttkades motiverades det med vissa arbetsuppgifter inte dr praktiskt méjligt att minska
arbetstiden med lika mycket varje dag. P4 sd sitt kan en ojimn forldgening av arbetstiden
moéjliggora att personer sjukskrivs pd deltid snarare dn heltid. Méjligheterna till
deltidsjukskrivning skulle pa sé sitt 6ka. Utredaren menar att det inte finns nagot tydligt
vetenskapligt stod for att deltidsjukskrivning Skar dtergingen till arbete och att reformens
syfte pé sa sitt kan ifrigasittas. Utredaren menar ocksa att reformen riskerar att skapa
incitament f6r Sverutnyttjande av sjukforsikringen i fall dir bade arbetsgivare och
arbetstagare ser p.ga. reformen ser sjukskrivning pa deltid som f6rmanligt.
Konjunkturinstitutet anser att utredarens resonemang ar rimliga, men att det ir svirt att
bedéma reformens effekter utan ytterligare utvirdering. Myndigheten anser dirfor inte att
den har tillrickligt underlag f6r att bedéma forslaget.

De nya reglerna om behovsanstédllda tas bort

Utredningen menar att de nya reglerna rérande behovsanstillda bor tas bort. Syftet med
reglerna var att skapa ett regelverk som ger fler méjlighet till ekonomisk trygghet vid
inkomstbortfall pa grund av sjukdom, oberoende av anstillningsform. Utredningen menar att
reglerna riskerar att leda till 6kade drivkrafter f6r att behovsanstilla personal.
Konjunkturinstitutet instimmer i att den risken finns, men det ér inte sjdlvklart att en Skning
1 antalet behovsanstillda skulle vara nigot negativt fér arbetsmarknaden. Givet en situation
dir behovsanstillningar faktiskt férekommer édr det inte heller orimligt att de som anstallts
under dessa former erhaller ett forsikringsskydd i paritet med tillsvidareanstillda. Om négot
kan detta sammantaget leda till en storre flexibilitet pa arbetsmarknaden. Myndigheten anser
mot bakgrund av detta att férekomsten av reglernas negativa konsekvenser bor tydligare
underbyggas for att motivera att reglerna tas bort.

Aldre bér inte undantas frdn regeln om normalt forekommande arbete

Utredningen foreslar att de sidrskilda dldrereglerna inom sjukférsikringen tas bort. Reglerna
innebdr att den arbetstérmagan f6r dldre beddms mot arbete hos den befintliga
arbetsgivaren. Utredaren visar att arbetsinkomsterna blir mindre under det nya regelverket
och tolkar det som att det finns arbetsférmaga som inte tas till vara. Konjunkturinstitutet
anser att undantaget undergriver sjukforsikringens roll som forsikring for tillfalligt
inkomstbortfall och omstillning, och tillstyrker ddrmed utredningens forslag.

Aldrereglerna inom sjukersittningen bor vara kvar tills vidare

Utredningen foreslar att dldrereglerna inom sjukersittningen dr kvar tills vidare. Reglernas
syfte da de inférdes var att 6ka tryggheten £6r dldre personer i arbetskraften och minska
behovet av fortida dlderspension. Utredaren konstaterar att antalet beviljanden 6kat efter



reformen och att 6vergingen fran lingtidssjukskrivning till sjukersittning 6kat. Det dr i linje
med forslagets syfte. Samtidigt riskerar generdsare regler for sjukersittning minska
arbetskraftsdeltagandet. Konjunkturinstitutet anser att tidsperioden for att utvirdera
reformen dr f6r kort fOr att dra négra sikra slutsatser om utfallet. Myndigheten tillstyrker
dirfor forslaget om att reglerna bér vara kvar tills vidare men att utvecklingen bor foljas
noga.

Ovriga forslag

Utredningen foreslar ocksd att ett antal fragor bor utredas vidare. Dessa r6r en harmoniering
av arbetsmarknadsbegreppet inom systemen f6r sjukpenning och sjukersittning, hur
drivkrafterna fér arbetsgivarnas insatser i rehabiliteringen kan stirkas, hur hilso- och
sjukvardens incitament 1 sjukskrivningsprocessen kan stirkas samt inférande av en tidsgrins
for ritt till sjukpenning. Konjunkturinstitutet anser att dessa fragor dr viktiga for en
sjukforsikringens utformning, men att mer kunskap krivs. Myndigheten har ddrfér inga
invindningar mot att dessa fragor utreds.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Sebastian Escobar-Jansson. I den slutliga handliggningen av remissvaret har ocksd Linuz

Aggeborn deltagit.

Albin Kainelainen
Generaldirektor
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