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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet anser att inférande av en konkurrenskraftsndmnd

e  kan vara vardefullt i landerna som har euron som valuta, bland annat for att
minska risken for att obalanser byggs upp

e iven kan vara virdefullt i Sverige eftersom det finns flera konkurrensrelaterade
frigor som behdver analyseras i jimférelse med andra linder dven i ekonomier
med rérlig vixelkurs.

Konjunkturinstitutet anser vidare

e att komplexiteten och omfattningen av de fragestillningar som nimnden ska
analysera innebir att nimnden mdste ha adekvata resurser for att de hogt
stillda kvalitetskraven ska kunna uppfyllas

e att om inte tillrickliga resurser stills till f6rfogande dr mervirdet av nimnden
begrinsat

e att regeringen kan behdva se Sver andra myndigheters uppgifter alternativt av-
grinsa namndens uppgifter.

KONKURRENSKRAFT HANDLAR OM BNP PER INVANARE -
INTE OM EXPORTSEKTORNS STORLEK

Det finns ingen entydig definition av “konkurrenskraft”. Detta giller speciellt i en eko-
nomi som den svenska med rotlig vixelkurs och inflationsmal. Ett relevant matt pa
konkurrenskraft dr BNP per invinare i arbetsfor dlder. Detta matt visar pa hur produk-
tiv den arbetsfora befolkningen dr vilket sitter ramarna for arbetskostnadsnivan 1 ett
land. Ekonomisk politik som innebir en hégre tillvixt i BNP per invanare 6kar konkur-
renskraften och mojliggdr savil 6kade arbetskostnader som vinster 1 féretagen.

Konjunkturinstitutet vilkomnar dirfér att konkurrenskraft i rekommendationen besk-
rivs utifrdn ett brett perspektiv som bland annat inkluderar villkoren for féretagande,
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investeringar, innovationer och utbildning. Samtliga dessa paverkar ett lands produktivi-
tetsniva pa lingre sikt och dirmed vilken arbetskostnadsniva som dr mojligt att uppna
vid full sysselsittning.

I den ekonomisk-politiska debatten i Sverige diskuteras ofta “konkurrenskraft” i relat-
ion till hur exportsektorn utvecklas. Det sker genom att olika métt pa hur enhetsarbets-
kostnaden fordndras i relation till andra linder eller via malsdttningar om exportsek-
torns storlek. Det f6r tankarna till ett merkantilistiskt synsdtt ddr storleken pa ett lands
exportsektor och 6verskott i bytesbalansen var ett mal i sig f6r den ekonomiska politi-
ken. Konjunkturinstitutet anser att detta dr en felsyn. Det huvudsakliga bidraget fran
exportsektorn dr att dra nytta av komparativa férdelar och dirmed méjliggéra import
av varor och tjdnster. Denna specialisering dr central f6r ett lands vilstind. Men en
storre exportsektor innebir inte per automatik att vilstandet Okar.

Konjunkturinstitutet vill med ovanstiende resonemang betona att det dr langt ifrdn
tillrdckligt att en nimnd tar fram och jaimfér olika matt pa Sveriges arbetskraftskostna-
der i relation till andra linder. Som nimndes ovan beskriver rekommendationen flera
viktiga konkurrenskraftsrelaterade fragestillningar — féretagande, investeringar, innovat-
ioner, utbildning — och dessa behéver analyseras bade i ekonomier med fast och rérlig
vixelkurs.

NAMNDENS ANALYSER KAN BIDRA TILL ATT FORBATTRA KUNSKAPEN KRING FAK-
TORER SOM PAVERKAR SVERIGES EKONOMISKA UTVECKLING

Konjunkturinstitutet anser att konkurrenskraftsnimnder kan bidra till en bittre eko-
nomisk utveckling i euroomridets linder. Enligt den konsensussyn som har vixt fram
sd var de divergerande bytesbalanserna inom euroomradet en central orsak till eurokri-
sen.! Samtidigt divergerade enhetsarbetskraftskostnaderna si att konkurrenskraften
térsvagades 1 underskottslinderna. Att enhetsarbetskostnaderna divergerade berodde
sannolikt bdde pa skillnader i arbetsmarknadens funktionssitt och pa att finanspolitiken
inte anvindes i tillrdcklig utstrickning f6r att dimpa konjunkturella skillnader mellan
euroldnderna. Dirfor dr det mycket angeldget att euroomradet framéver noga foljer den
relativa utvecklingen mellan medlemslinderna.

Konjunkturinstitutet anser vidare att en konkurrenskraftsnimnd kan vara 6nskvird
dven i Sverige trots att vi inte har euron som valuta. Ut6ver de ovan nimnda omridena
finns det i I6nebildningssammanhang flera omrdden dir bdde en sammanhallen tanke-
ram och framtagning av relevanta data kan bidra till att arbetsmarknadens parter 1 Sve-
rige kan fatta vilgrundade beslut.

e I en ckonomi med rorlig vaxelkurs och inflationsmal som den svenska dr det
inflationsmalet och produktivitetsutvecklingen som utgér ankare for arbets-
kostnadsutvecklingen. Det utgér en viktig skillnad mot eurolinderna som har
samma valuta. Trots flera rapporter som syftar till att beskriva en limplig tan-
keram f6r 16nebildningen i Sverige? rader det fortfarande betydande brist pa

' Se den si kallade ”consensus narrative” som undertecknats av minga framstdende national-
ekonomer, http://www.voxeu.org/atticle/ez-ctisis-consensus-natrative.

2 Se Arbetsmarknadsekonomisk rapport: Infor avtalsrirelsen 2016 (Arbetsmarknadsekonomiska radet,
2015), Linebildningsrapporten (KKonjunkturinstitutet, se bland annat drgingarna 2005, 2012, 2013
och 2015) samt Langtidsutredningen 2011, bilaga 5 (forfattad av Nils Gottfries).
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samsyn mellan arbetsmarknadens parter. En nimnd skulle kunna innebira att
savil kunskap som samsyn Okar.

e Det dr viktigt att jimféra utvecklingen av olika matt pa kapitalavkastning i Sve-
rige och jimf&rbara linder. Det finns 1 dag brist pa bra data f6r linderjimforel-
set, och inrittandet av nimnder i manga linder och utbyte mellan dessa skulle
potentiellt kunna bidra till bittre jimférelsemdéiligheter. Det skulle utgora en
viktig information till arbetsmarknadens parter och ocksa bidra till att de kan
uppni en mer samstimmig verklighetsbeskrivning.

e Linder har olika historik vad giller bytesbalans och nettostillning mot omvirl-
den. Tillsammans med skillnader i den demografiska utvecklingen framéver
kan dessa faktorer ssmmantaget innebira att den strukturella utvecklingen av
nationellt sparande, och didrmed av bytesbalans och nettoexport, bor skilja sig
at. I vissa linder 4r det rimligt att nettoexporten 4r positiv, i andra linder 4r det
rimligt att nettoexporten ir negativ. En drivkraft f6r denna utveckling ér att
enhetsarbetskostnaderna inom exportsektorn skiljer sig at mellan i Svrigt jim-
forbara linder. En nimnd skulle, inte minst via internationellt samarbete,
kunna bidra till viktig analys kring dessa frigor.

En ytterligare férdel med att inritta en nimnd dven i Sverige 4r att det skulle ge tillgdng
till ett virdefullt ndtverk dir erfarenheter och kunskaper frin andra linder skulle kunna
tas till vara. Det giller bade analysverktyg och tillging till jimférbara data. Det kan
ocksd bidra till 6kat akademiskt intresse f6r dessa fragor.

NAMNDENS REKOMMENDATIONER KAN KOMMA ATT BERORA
MANGA POLIKTIKOMRADEN

De arbetsuppgifter som nimnden f&reslds ha innebiér att méinga polittkomrdden kom-
mer att berdras i nimndens analyser och rekommendationer. Bland dessa ir féljande
centrala:

o Regelverk som paverkar arbetsmarknadens funktionssdtt: Den relativa utvecklingen
av enhetsarbetskostnader paverkas i betydande utstrickning av institutionella
térhallanden och det regelverk som foreligger.

o Konjunkturel] finanspolitif: Enhetsarbetskostnader drivs, utéver av arbetsmark-
nadens funktionssitt, ocksa till betydande del av den konjunkturella utveckl-
ingen. En orsak till att enhetsarbetskostnaderna divergerade innan finanskri-
sen inom euroomradet var en oférmaga att anvinda finanspolitiken for att
didmpa den starka konjunkturella utveckling som férelag i vissa linder. Aven
om Sverige har rorlig vixelkurs och Riksbanken didrmed har det huvudsakliga
stabiliseringspolitiska ansvaret kan det inte uteslutas att det uppstar ligen da
det dr limpligt att finanspolitiken anvinds aktivt fOr att stabilisera konjunktur-
ldget och didrmed utvecklingen av enhetsarbetskostnaderna.

o Skattepolitik: Skattepolitiken paverkar inte bara nivin pd enhetsarbetskostna-
den utan dven villkoren for féretagande, investeringar, innovationer och ut-

bildning.

3(5)



o Uthildningspolitik: En viktig faktor f6r att uppna en hég BNP per invinare ar
tillgdngen pa utbildad arbetskraft. Utbildningspolitiken ir, parallellt med skat-
tepolitiken, dirtoér central nir utvecklingen i jimforbara linder ska analyseras.

o Regelverk kring foretagande, konkurrens och innovationer: Da nimnden ska analysera
langsiktiga drivkrafter kring produktivitet, innovationer, investeringar och f6-
retagande berdrs ytterligare politikomraden. Gemensamt fOr dessa dr att de ér
av strukturell karaktir och berdr, utéver skatte- och utbildningspolitik, bland
annat regleringar kring féretagande, konkurrens pd olika marknader och in-
novationer.

Det finns i dag flera myndigheter som har i uppgift att analysera en eller flera av
ovanstiende omraden. En nimnd skulle kunna innebira viss 6verlappning vid analyser
av dessa. Overlappning av frigestillningar myndigheter i mellan respektive mellan
myndigheter och nimnden behéver i sig inte vara ett problem. Nimndens bidrag
kommer att bli unikt d4ven om dess analys skulle 6verlappa de analyser som redan gors
i dag. Detta dels eftersom nimnden uttryckligen foreslds ge rekommendationer, dels da
ny analys med krav pa akademisk kvalitet samt internationellt samarbete kommer att ge
nya insikter.

Det ir alltsd en styrka om fler analyser kan tas fram men det fir vigas mot de personal-
resurser som tas i ansprak. Det finns en risk att langsiktig analyskapacitet inte kan si-
kerstillas vid alla berdrda institutioner. Om en nimnd inrittas kan regeringen behdva se
6ver andra myndigheters uppgifter alternativt avgrinsa nimndens uppgifter.

MERVARDET AV EN KONKURRENSKRAFTSNAMND BEROR AV DE RESURSER NAMN-
DEN FAR TILL SITT FORFOGANDE

Som framgar i rekommendationen foreslas nimnden fi ett brett och komplext uppdrag.
Arbetsomradena dr manga och kriver savil ingidende teoretisk analysférméga som prak-
tisk erfarenhet av att ta fram och analysera relevant jaimforbar statistik. Arbetet ska
priglas av hog kvalitet och vara féremal £6r akademisk granskning.

Konjunkturinstitutet anser att mervirdet av en nimnd beror av de resurser som nimn-
den har att férfoga 6ver. Om inte tillrickliga resurser stills till f6rfogande kan inte upp-
draget genomforas pa ett meningsfullt sitt. I sa fall 4r det béttre att avsta frin att inrétta
en nimnd.

Konjunkturinstitutet bedémer det som nddvindigt att nimnden, ungefir i linje med
utformningen av det Finanspolitiska radet, bestdr av fyra till sex akademiker och prak-
tiskt verksamma ekonomer med relevant kompetens. Denna nimnd bér ha tillging till
ett kansli med atminstone tvd utredare som kan utféra ekonomisk och statistisk analys.
Dirutéver bor resurser finnas till att vid behov anlita externa personer och organisat-
ioner som forfattar underlagsrapporter.

Konjunkturinstitutet avstir hir fran att bedéma de institutionella och juridiska férut-
sittningarna for att i Sverige uppfylla rekommendationens krav pa att nimnden bor
vara strukturellt oberoende eller funktionellt sjélvstindig i férhallande till den svenska
regeringen och svenska myndigheter, och férbjuden att ta emot instruktioner fran sad-
ana organ. Konjunkturinstitutet avstar ocksa frin att bedéma konsekvenserna av re-
kommendationens formulering om att kommissionen bor samordna konkurrenskrafts-
nimndernas verksamhet, men det dr naturligtvis viktigt att nimndens verksamhet inte
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detaljstyrs av kommissionen. Detta yttrande utgér frin antagandet att nimnden och
dess kansli kan inrittas enligt ungefir samma principer som Finanspolitiska ridet och
dess sirskilda rad. Namnden bor i alla hindelser presentera sina analyser och rekom-
mendationer gemensamt och sjilvstindigt. Vid behov ska reservationer kunna uttryck-
as.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit
Goran Hjelm. T drendets slutliga handliggning har dven deltagit Jesper Hansson, Asa
Olli Segendorf och Joakim Skalin.

Mats Dillén

Goran Hjelm



