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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet har i detta yttrande valt att endast kommentera FN-rapportens
foreslagna instrument utifran kriterium tre som ndmns i Remissbrevet: marknadens
funktionssitt (effektivitet och stabilitet). Konjunkturinstitutet har dven avgrinsat
kommentarerna till tva finansieringskallor: offentliga kéllor samt killor fran
kolmarknaden. De sammanfattande slutsatserna ir att Sronmirkning som inkluderas i
torslagen om offentliga killor kan paverka effektiviteten i den svenska
budgethanteringen genom att ytterligare 6ka osikerheten kring utgiftstaket.
Oronmirkning kan 4ven leda till minskade ekonomisk incitament som kan sinka den
valda nivin pd t.ex. CO2-skatten. Vidare bér den snedvridande effekten frin en skatt
pa CDM-intikter inte avfirdas utan frigan bor utredas vidare fOr att kunna bedéma
den totala effekten (minskade privata fléden och 6kade intdktsfléden) av

beskattningen.

OFFENTLIGA KALLOR

Flera av de finansieringsf6rslag som aterges i FN-rapporten som offentliga killor
innebdr inférandet av kostnadseffektiva styrmedel sd som koldioxidskatt, handel med
utsldppsritter och reduktion av subventioner pa fossila brinslen. Dessa skatter styr
produktion och konsumtion bort fran koldioxidutslipp och genererar dven inkomster.
Rapporten foreslar vidare att en viss procentuell andel av intikter frin dessa styrmedel
ska 6ronmairkas och ga direkt till internationell klimatfinansiering. Ur ett svenskt
perspektiv kan detta t.ex. innebidra att X% av koldioxidskatteintidkterna skulle ga till
internationell klimatfinansiering vilket skulle kunna fa konsekvenser f6r statens budget
och statens utgifter under utgiftstaket. I Sverige begrinsas statens utgifter av
utgiftstaket vilket innebar att vid oférutsedda 6kningar av intikterna fran

koldioxidskatten kommer utgifterna till internationell klimatfinansiering att 6ka vilket i
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sin tur far konsekvenser f6r andra utgifter under utgiftstaket. Konjunkturinstitutet
anser att detta har potential att paverka effektiviteten i den svenska budgethanteringen
genom att ytterligare 6ka osikerheten kring utgiftstaket. I ovanstiende resonemang
torutsitter vi ett enhetligt pris pa koldioxidutslipp inom industrilinderna. Om detta
inte dr fallet kommer 6ronmarkning av intikter frin effektiva utslippsminskande
styrmedel paverka incitamenten hos beslutsfattarna da ett beslut om att héja t.ex.
koldioxidskatten bade paverkar utslippen och skattetrycket 1 det enskilda landet men
dven hur mycket landet ska bidra till den internationella klimatfinansieringen. Féljden

kan mycket vil bli att koldioxidskatten sitts ligre.

Vidare féreslar rapporten beskattning av utsldpp frin internationellt flyg och sjofart
och att en viss del av dessa intdkter ska ga direkt till internationell klimatfinansiering.
Problemen enligt ovan kring 6ronmirkning kvarstir men det dr dven viktigt att lyfta
fram att det inte dr kostnadseffektivt att ha olika utsldppspris i olika sektorer. For att
nd kostnadseffektivitet bor alla sektorer 1 ekonomin méta samma utslippstittspris.
Vidare har EU beslutat att internationellt flyg ska inkluderas i EU-ETS frdn och med
2013. Detta innebir att vid ett eventuellt inférande av en "FN-skatt” pd
internationellt flyg blir den del av det internationella flyget som dven inkluderas i EU-

ETS péverkad av dubbelstyrning, vilket inte 4r en kostnadseffektiv 16sning.

Ytterligare en killa till klimatfinansiering foreslds vara en skatt pd elproduktion. Om
skatten infors baserad pa mingden producerad el i TWh sé blir skatten inte styrande

mot ldgre utslipp utan endast en fiskal och snedvridande skatt.

KALLOR FRAN KOLMARKNADEN

FN-rapporten férordar fortsatt beskattning av intikterna frin f6rsiljning av CDM.
FN-Rapporten lyfter fram skattens snedvridande effekter som uppstir eftersom
skatten beskattar en utslippsminskning. Deras slutsats dr dock att skatten dr 1ag och
dirmed 4r den snedvridande skattens effekter sd smd att de inte har betydelse.
Konjunkturinstitutet anser dock att dven ldga skattenivier kan paverka beteendet. Det
ir oklart hur mycket av skatten som Overviltras pd kopaten (i-landet) eller om siljaren
(utvecklingslandet) stir f6r hela skatteincidensen. Beroende pa skatteincidensen kan
den 6kade skatteintikten till viss del motverkas av minskade fléden av kapital via
CDM. Konjunkturinstitutet anser att skattens effekter maste utredas vidare innan man

Okar beskattningen av CDM-intikter.
Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Mats Dillén. Féredragande har varit

Chatlotte Berg.
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