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KONJUNKTURINSTITUTETS SAMLADE BEDOMNING

Langtidsutredningen beskriver och analyserar den svenska
arbetsmarknadens funktionssatt pa ett utforligt och omfattande satt.
Utredningens analys motsvarar i hog grad Konjunkturinstitutets bedémning
av arbetsmarknaden. Konjunkturinstitutet delar synen om att dagens skatte-
och transfereringssystem forsvagar individens drivkrafter for att arbeta och
att det darfor ar motiverat att lagga fram reformer som framjar
arbetsutbudet. Konjunkturinstitutet delar ocksa synen att dven vardet av
fritid ska végas in nér behovet och lampligheten av fortsatta reformer
bedoms. Det &r viktigt, vilket Langtidsutredningen ocksa betonar, att
analysera saval den intensiva som den extensiva marginalen.
Konjunkturinstitutet haller med om att jobbskatteavdraget och andra
utbudsframjande reformer sannolikt har en avtagande effekt och att det
darfor &r viktigt att analysera de hittills genomfdrda stegen av jobbskatte-
avdraget innan nya lanseras. Jobbskatteavdraget, varnskatten och manga
andra skatter bedoms bast som en del av en mer omfattande 6versyn av
skattesystemet dar bade fordelnings- och effektivitetsaspekter beaktas.

Rapportens olika kapitel mynnar ut i en lang rad tentativa forslag till
reformer avseende bland annat arbetsloshetsforsakring, arbetsmarknads-
politik, anstéliningsskydd, skattesystemet, sjukférsakring, utbildnings-
systemet och integrationspolitik. Langtidsutredningens reformférslag
understdds och motiveras av pedagogisk och kompetent ekonomisk analys.
De flesta reformerna skulle anda fortjana ett betydligt mer detaljerat och
utforligt beslutsunderlag ifall regeringen valjer att ga vidare med dem.
Konjunkturinstitutets uppgift ar inte att lansera nya reformer utan analysera

! For jobbskatteavdragets arbetsutbudseffekter, se Konjunkturinstitutets Specialstudie n 24,
Kvinnors och mins arbetsutbudspreferenser, analys med en strukturell arbetsutbudsmodell,
2011; £6r hur drivkrafterna for att arbeta har férdndrats, se Konjunkturinstitutets Specialstudie
n 21, Ekonomiska drivkrafter for arbete, 2010.
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effekter av genomforda reformer eller utvardera detaljerade reformforslag.
Konjunkturinstitutet har darfor inte forsokt bedoma alla de talrika
reformforslag som utredningen lanserar. Konjunkturinstitutet papekar att
Langtidsutredningens argumentation framst baseras pa mikroekonomisk
analys. Om regeringen valjer att ga vidare med nagra av utredningens
forslag bor en utforlig makroekonomisk analys ocksa genomféras och
forslagens statsfinansiella effekter beaktas.

LONEBILDNING OCH MOJLIGHETER FOR LONEOKNINGAR

Langtidsutredningens analys av svensk lénebildning &r i huvudsak i linje
med Konjunkturinstitutets uppfattning. Konjunkturinstitutet haller med om
risken for att minimiloner kan bilda ett 16negolv som forsvarar syssel-
sattningen av individer med en kortare utbildning.?

Konjunkturinstitutet delar synen att den nuvarande I6nebildningsmodellen
med normerande industriavtal har fungerat val och att det darfor inte finns
ndgra starka skal att byta forhandlingsordning.® Liksom Léngtidsut-
redningen anser Konjunkturinstitutet att det ar produktivitets- och
prisutvecklingen i Sverige som styr lénesattning vid rorlig vaxelkurs.*
Konjunkturinstitutet delar utredningens kritiska installning till hur
I6nedkningarna ibland bedéms utifran en jamforelse med
konkurrentlandernas l6neutveckling.

Langtidsutredningen overdriver d&nda nagot nar den papekar att
I6neutrymmet i dag bedoms i praktiken i hog grad utifran loneutveckling
och produktivitetstillvaxt i vara viktigaste konkurrentlander och da
framforallt i Tyskland” (s 103). Trots att Europanormen och andra
internationella jamforelser ofta aberopas i debatten, verkar det anda finnas
ett nagorlunda stabilt samband mellan Iénedkningar och resursutnyttjandet i
Sverige (se till exempel diagram 173 i Konjunkturlaget mars 2011). Detta
antyder att internationella lonejamforelser i sjalva verket inte ar sa
avgorande som lonediskussionen ibland verkar gora gallande.

Langtidsutredningen anvander begreppet ”léneutrymme” i sin diskussion
om forutsattningarna for I6nedkningar. Konjunkturinstitutet undviker i sina
uttalanden och i sina Lonebildningsrapporter detta begrepp. Att beteckna
mojligheten for lonedkningar som ett “utrymme” antyder pa ett vilseledande
satt att det skulle finnas nagot givet utrymme for léntagarna att disponera,
oavsett av hur arbetsloshet och sysselséttning ser ut. Det &r sant att
I6nedkningstakten pa lang sikt fullt ut bestams av produktivitets- och
prisutvecklingen, men nivan av de lonedkningar som arbetsmarknads-
parterna kommer Gverens om paverkar starkt den niva pa arbetsloshet och

2 Se Lonebildningsrapporten 2010.

3 Se kapitel 5 och 6 i Lonebildningsrapporten 2011, samt “Interpreting Wage Bargaining
Norms”, Konjunkturinstitutet Working Paper 116, 2010.

% Det ocksa markligt att Medlingsinstitutet enligt sitt regleringsbrev ska redovisa
arbetskraftskostnaden, matt som procentuell férandring fran foregaende &r i forhéllande till
euroomradet och USA”.



sysselsattning som kan astadkommas. Detta papekas ocksa fortjanstfullt i
utredningen (”det ar absolut nédvandigt att storre hansyn tas till obalanser
pa arbetsmarknaden”, s 104), men budskapet blir tydligare om begreppet
utrymme undviks.

REFERENSVARDE FOR NARINGSLIVETS PRISOKNINGAR

Langtidsutredningens behandling av hur ”16neutrymmet” bestams ar otydlig
och kan ge intrycket att den strukturella 16netkningstakten motsvarar
summan av produktivitetstillvaxten och ett inflationsmal pa 2 procent (s
104). Enligt den analys som Konjunkturinstitutet presenterat i
Lonebildningsrapporten 2011 dr det dock summan av naringslivets
produktivitetstillvaxt och naringslivets foradlingsvardeprisokning som utgor
den strukturella 16nedkningstakten. Enligt Konjunkturinstitutets
modellanalys uppgar den trendmaéssiga, konjunkturellt balanserade
okningstakten av néringslivets foradlingsvardepriser till 1,3 procent, inte 2
procent.’

ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN

Utredningen lyfter fram flera méjliga satt att forandra
arbetsloshetsforséakringen. Forutom att arbetsléshetsforsékringen ska verka
som ett skyddsnét for den enskilde individen har den ocksa en viktig roll
som makroekonomisk stabilisator i lagkonjunkturer. Graden av erséttning
vid arbetsloshet paverkar bland annat hushallens konsumtion och en hogre
ersattningsgrad motverkar delvis de negativa effekterna pa makroniva av
stigande arbetsloshet.

Genom att ersattningstaket i arbetsloshetsforsakringen har varit oférandrat
under en lang period sa har ersattningens varde gradvis urholkats, vilket
torde ha minskat arbetsléshetsforsakringens stabiliserande effekt.
Konjunkturinstitutet delar utredningens principiella uppfattning att
ersattningstaket bor justeras upp automatiskt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit

Juhana Vartiainen.

Mats Dillén

Juhana Vartiainen

5 Se kapitel 4 i Lonebildningsrapporten 2011 och Konjunkturinstitutets Working Paper n 106,
”Strukturell utveckling av arbetskostnad och priser i den svenska ekonomin”, maj 2011.
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