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KONJUNKTURINSTITUTETS SAMLADE BEDOMNING

Promemortian bestar av ett stort antal reformférslag inom skatteomradet. Pa grund av
den korta svarstiden har Konjunkturinstitutet valt att koncentrera sig pd de mest
omfattande forslagen, nimligen ett femte steg av jobbskatteavdraget, héjd skiktgrins
och sinkt skatt for pensionirer. Konjunkturinstitutet gér bedémningen att sdnkningen
av skatten pa foérvirvsinkomster har sma positiva effekter pa arbetsutbudet medan
sankningen av skatten for individer 65 dr och dldre har smé negativa effekter pa

arbetsutbudet.

Jobbskatteavdragets femte steg och sinkt uttag av statlig
inkomstskatt

SAMMANFATTNING

I promemorian foreslds att jobbskatteavdraget f6r dem som inte fyllt 65 ar forstirks i
ett femte steg samt att den nedre skiktgrinsen fOr uttag av statlig inkomstskatt hojs,
fran och med den 1 januari 2012. Syftet med det fOrstirkta jobbskatteavdraget ar att
det ska bli I16nsammare att arbeta jimfért med att inte arbeta. Detta forvintas leda till
att fler s6ker sig till arbetskraften, att s6kintensiteten 6kar bland de arbetslésa och att
de som redan arbetar, arbetar mer. Aven egenféretagandet forvintas paverkas positivt.
Sinkningen av uttaget av den statliga inkomstskatten motiveras med att det ska 16na
sig bittre med hogre utbildning, vilket leder till att fler utbildar sig och didrmed att

produktiviteten Skar. I promemorian framfors vidare att sinkta marginalskatter leder
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till 6kat entreprenérskap. Forslaget 1 promemorian innebir att jobbskatteavdraget
forstirks med 12 miljarder kronor och att den statliga inkomstskatten sinks med

3 miljarder kronor.

Konjunkturinstitutet gbr beddmningen att ovan nimnda reformer har en positiv
effekt pa arbetsutbudet. Effekten bedéms dock bli mindre 4n vid tidigare jimforbara
steg av jobbskatteavdraget och mindre dn enligt beridkningarna i promemorian. Detta
baseras frimst pa att arbetskraftsteserven nu dr mindre och bestar av individer som ér
mindre kinsliga f6r ekonomiska incitament och att Konjunkturinstitutet bedémer att

effekten pa medelarbetstiden dr f6rsumbar.

onjunkturinstitutet gor vidare bedémningen att det inte uppstar nagra signifikanta
K kt titutet dare bed tt det int tar na fikant
positiva effekter pa antalet som utbildar sig (och dirmed produktiviteten) eller pa

egenfOretagandet.

BEDOMDA EFFEKTER AV SKATTESANKNINGARNA PA FORVARVSINKOMSTER

Skattesdnkningar pa férvirvsinkomster har inte teoretiskt entydiga effekter pa
arbetsutbudet. Pa den intensiva marginalen, det vill sdga fér individer i arbete, finns
det i teorin tvi motverkande effekter, nimligen inkomst- och substitutionseffekten. A
ena sidan far individer i arbete behdlla mer av sin inkomst vid oférindrat arbetsutbud
nir skatten sinks. Individer som arbetar har dirfér rad att konsumera mer fritid och
dirmed minska sitt arbetsutbud genom minskad medelarbetstid (inkomsteffekten). A
andra sidan kan skattesdnkningar pa férvirvsinkomster innebdra att relativpriset
mellan fritid och arbete férindras s att det blir dyrare att avstd fran att arbeta nir
l6nen stiger, vilket leder till ett 6kat arbetsutbud (substitutionseffekten). Utformningen
av skattesdnkningen (samt individernas preferenser) avgor vilken effekt som
dominerar. Pa den extensiva marginalen, det vill siga f6r arbetskraftsdeltagandet, har

skattesinkningar pd forvirvsinkomster, teoretiskt sett, entydigt positiva effekter.

Effekter pd arbetskraftsutbudet
Forslaget om ett femte jobbskatteavdrag och héjd skiktgrins innebir att den

genomsnittliga skatten pd arbetsinkomster sinks, vilket 6kar utbytet av att delta pa
arbetsmarknaden jimfort med att inte arbeta. Okat utbyte av att atbeta forvintas leda
till ett Okat arbetskraftsutbud. I ett av Konjunkturinstitutets tidigare remissvar! som
omfattade det tredje jobbskatteavdraget och en sidnkning av uttaget av den statliga
inkomstskatten gjorde Konjunkturinstitutet berdkningar av dessa reformers effekt pa
potentiell arbetskraft. Dessa reformer motsvarade dven de 15 miljarder kronor.

Effekten berdknades da av Konjunkturinstitutet uppga till 0,4 procent.?

! Se, ”Yttrande om promemorian ”Sinkt skatt pa forvirvsinkomster””, 2008, remissvar,
Konjunkturinstitutet.

2 Konjunkturinstitutets berdkningar utgér frin en elasticitet som baseras pa
forskningslitteraturen och som sedan appliceras pa berdknade férindringar av det ekonomiska
utbytet av att arbeta (f6r en beskrivning av metoderna f6r att berikna det ekonomiska utbytet
se, Specialstudie nr 21, december 2010). Berdkningarna baseras pa ekonomiska forindringar
for arbetslésa men appliceras pd samtliga grupper utan arbete, varfor studenter och
pensionirer indirekt inkluderas i effekten. I berdkningarna i promemorian férindrar inte
studenter och pensiondrer sitt beteende till f6ljd av skattesinkningen.
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Konjunkturinstitutet gbr beddmningen att de personer som littast kan etablera sig pa
arbetsmarknaden redan har paverkats av de féregidende stegen av jobbskatteavdraget,
varfor den marginella effekten av ett femte steg 4r mindre dn vid féregiende steg. De
individer som idag stir utanfor arbetskraften bor i genomsnitt tillhdra grupper som i
mindre utstrickning svarar pa ekonomiska incitament.? Konjunkturinstitutets
bedémning 4r dirfor att effekten pa arbetskraftsutbudet blir betydligt ligre 4n 0,4
procent. Enligt berdkningarna i promemorian 6kar arbetskraftsutbudet med 0,22
procent till £6ljd av de aktuella reformerna, vilket enligt Konjunkturinstitutet tycks

vara en rimlig bedomning,.

Effekter pd medelarbetstiden

Sinkt statlig inkomstskatt och jobbskatteavdraget innebir ligre marginalskatt 1 vissa
inkomstsegment, vilket kan foérvintas leda till ett 6kat arbetsutbud via hogre
medelarbetstid (substitutionseffekten). Skattesinkningarna innebdr dock dven att den
genomsnittliga skatten sinks. Det leder till att nettoinkomsterna stiger vid oférindrat
arbetsutbud och att personer ddrfér har rad att arbeta mindre, vilket férvintas leda till
kortare medelarbetstid (inkomsteffekten). Konjunkturinstitutet gér bedémningen,
liksom vid det tredje steget av jobbskatteavdraget och den samtida sinkningen av
uttaget av statlig inkomstskatt, att nettoeffekten pa medelarbetstiden f6r dem som
redan arbetar dr férsumbar. I promemorian riknar man med att reformerna leder till
att medelarbetstiden 6kar med 0,21 procent. Hur stor del av denna
medelarbetstidsékning som hirstammar fran att medelarbetstiden 6kar bland dem

som redan dr sysselsatta framgar dock inte.

Effekter pd jamviktsarbetslésheten

Reformerna kan dven forvintas 6ka sokintensiteten bland dem som ir arbetsldsa till
foljd av att arbete blir mer 16nsamt. Detta férvintas leda till ligre jamviktsarbetsloshet.
I promemorian beriknas jamviktsarbetslésheten minska med 0,02 procentenheter till
toljd av reformerna. Konjunkturinstitutet gor ingen avvikande bedémning pa denna

punkt.

Effekter pd utbildning, egenféretagande och entreprendrskap

Som Konjunkturinstitutet papekat vid tidigare remissvar sd ar det oklart pa vilket sitt
forstirkt jobbskatteavdrag och sinkt uttag av statlig inkomstskatt gynnar
egenforetagande och entreprendrskap. I promemorian skriver man 4 ena sidan att
entreprendrskap gynnas av reformerna dd marginalskatterna (i vissa inkomstsegment)
sjunker. A andra sidan beskriver man att foretagens konkurrenskraft inte kommer att
paverkas eftersom inkomst fran aktiv niringsverksamhet paverkas pa samma sitt som

l6neinkomster av skattesinkningen.

Konjunkturinstitutet anser att skattesinkningen pa kort sikt snarast leder till minskat

egenforetagande. Detta pa grund av att egenforetagare tar ut en mindre andel av sin

3 Promemorian utgir ifrin att effekterna dr lika stora som vid féregdende jobbskatteavdrag,
vilket motiveras av att det finns ett stort potentiellt arbetsutbud bland de med svag anknytning
pé arbetsmarknaden.
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totala inkomst 1 arbetsinkomst, vilket innebir att reformerna leder till att I6nearbete
relativt sett blir mer gynnsamt. Denna negativa effekt finns dven kvar pa lang sikt. P4
ling sikt dr det dock oklart hur reformerna totalt sett paverkar antalet egenfbretagare
eftersom det dven finns mojliga positiva effekter. I promemorian pastds att ligre
marginalskatt leder till 6kat entreprendrskap. Det saknas dock en forklaring till
mekanismen bakom en sidan effekt. En mojlig mekanism 4r att sinkta marginalskatter
leder till att fler viljer en hogre utbildning och eftersom hégre utbildning férvintas
Oka sannolikheten for egenféretagande leder den sinkta marginalskatten till fler

egenfOretagare.*

Huruvida férslaget leder till att individer utbildar sig i storre utstrackning dr dock
oklart. Den framatblickande individen ser att utbildning blir nagot l6nsammare da
marginalskatten pa hogre inkomster sjunker som en f6ljd av den hojda skiktgransen.
Forskningen visar att 6kade ekonomiska incitament kan leda till att fler utbildar sig.
Den icke fullt framatblickande individen ser, 4 andra sidan, att pa kort sikt dr det mer
kostsamt att vilja studier framfér 16nearbete eftersom jobbskatteavdraget inte
paverkar studiebidraget. Vilken effekt som dominerar i detta specifika fall 4r oklart.
Som argumenterades for i ett av Konjunkturinstitutets tidigare remissvar® sa r
dessutom hogre utbildning redan idag kraftigt subventionerat genom
studiemedelssystemet och skattefinansierade utbildningsplatser pa universitet och
hégskolor. Huruvida en ytterligare 6kning av de ekonomiska incitamenten r

samhillsekonomiskt effektivt ar oklart.

Pa lang sikt finns det en ytterligare méjlig mekanism som skulle kunna implicera 6kat
egenforetagande. Ligre genomsnittliga skatter kan leda till hégre kapitalackumulering.
Eftersom det rader likviditetsbegrinsningar¢ kan en kapitalackumulering leda till fler
egenforetagare. Denna effekt dr dock mycket osdker och férmodligen férsumbar.
Sammantaget goér Konjunkturinstitutet beddmningen att reformen inte far nigra

positiva effekter pa entreprendrskap eller egenféretagande.

ALTERNATIV UTFORMNING AV JOBBSKATTEAVDRAGET

Gruppen potentiella laginkomsttagare kan férvintas ha hogre bendgenhet att 6ka sitt
arbetskraftsdeltagande till f6ljd av ekonomiska incitament (hogre deltagandeelasticitet).
En design med ett stérre jobbskatteavdrag f6r laginkomsttagare som sedan fasas ut
vid hégre inkomster skulle férmodligen ge storre effekt pd arbetskraftsdeltagandet.
Sverige skiljer sig idag frin de flesta andra linder genom att jobbskatteavdraget inte
fasas ut. Man kan ocksa tinka sig ett jobbskatteavdrag med olika storlek for olika

gruppet, beroende pa gruppens deltagandeelasticitet.”

4 For kopplingen mellan utbildning och egenféretagande, se till exempel, Nykvist, J. (2008)
“Entreprencurship and Liquidity Constraints: Evidence from Sweden” Scandinavian Journal of
Economics 110 (1), pp.23-43.

5 Se, ”Yttrande om promemorian “’Sinkt skatt pa forvirvsinkomster””, 2008, remissvar,
Konjunkturinstitutet.

¢ Nykvist, J. (2008) “Entreprencurship and Liquidity Constraints: Evidence from Sweden”
Scandinavian Journal of Economics 110 (1), pp.23-43.

7 Se dven Langtidsutredningen 2011, kapitel 6, SOU 2011:11.
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En nackdel med en utfasning dr att marginalskatterna stiger i de inkomstsegment dér
utfasningen sker. I linder med redan héga marginalskatter, som Sverige, skulle detta
kunna leda till ligre arbetsutbud. Tidigare simuleringar har visat att en utfasning inte dr
onskvird ur ett offentligfinansiellt alternativt arbetsutbudsperspektiv.® Resultatet beror
dock helt pd hur utfasningen designas och det vore intressant att se ytterligare studier
kring detta dd det potentiellt finns biéttre utformningar av jobbskatteavdraget med
tanke pa den avtagande deltagandeelasticiteten. Tyvirr innebir den korta svarstiden att

Konjunkturinstitutet inte har haft méjlighet att simulera alternativa utformningar.

Sankt skatt for personer 65 ar och ildre

SAMMANFATTNING

I promemorian foreslis att grundavdraget hojs i ett fjarde steg sedan 2009 f6¢
personer som dr 65 ar eller ildre, vilket innebir en skattesinkning for alla i
aldersgruppen som betalar inkomstskatt. Eftersom personer med de allra ligsta
inkomsterna (under ca 43 000 kronor per it) inte betalar inkomstskatt paverkas de inte
av forslaget. For garantipensionirer uppgar skattesdnkningen till ca 1 000 kronor per
ar. Skattesinkningen Okar, 1 kronor riaknat, med den taxerade inkomsten och uppgar
till ca 1 300 kronor f6r personer med en drsinkomst i intervallet 150 000 - 400 000
kronor. Uttryckt som andel av den taxerade f6rvirvsinkomsten minskar dock
skattesinkningen med inkomsten. Fér en garantipensiondr uppgir inkomstokningen
till ca 1,2 procent av inkomsten och f6r dem med en inkomst pa 400 000 kronor till

0,3 procent.

Motivet till reformen dr huvudsakligen férdelningspolitiskt och syftar till att undetldtta
for pensionirer med sméd marginaler. Utver detta nimns ocksé att utvecklingen av
inkomstindex lett till sinkta garanti-, inkomst- och tilliggspensioner under 2010 och
delvis under 2011. Fran och med 2012 6kar pensionerna igen. Konjunkturinstitutet
virderar inte de férdelningspolitiska effekterna av reformen men anser att om ett
viktigt syfte med reformen dr att kompensera pensionirerna fér den temporira
forsvagningen av pensionerna vore en temporir atgird béttre. Nir pensionssystemet
ater dr i balans kommer skattesdnkningen att finnas kvar trots att pensionerna inte har

forsamrats.

EFFEKTER AV ETT YTTERLIGARE FORSTARKT GRUNDAVDRAG PA ARBETSUTBUDET
Den i promemorian beskrivna ytterligare forstirkningen av grundavdraget for
personer 65 ar och dldre sinker den genomsnittliga skatten vid en given inkomst. 1
promemorian framfors att incitamenten for att arbeta forstirks 1 och med reformen.
Konjunkturinstitutet gor tolkningen att detta sker genom att reformen sinker

marginalskatten ndgot i intervallet 46 000 — 164 000 kronor.

8 Se Finanspolitiska radets rapport 2008, kapitel 8 och Flood, L. (2010) ”En skattepolitik f6r
béde innan- och utanférskapet. Utvirdering av jobbskatteavdraget samt nigra alternativa
reformer”, SNS rapport.
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Sinkt marginalskatt pa framtida férvintade pensionsinkomster paverkar teoretiskt
arbetsutbudet idag for personer i arbetsfor dlder. Personer med en férvintad inkomst
efter pensionering i detta intervall stimuleras att 6ka sitt arbetsutbud idag till f6ljd av
den ldgre marginalskatten. Sinkningen av marginalskatten dr dock liten. Utformningen
av reformen innebir ocksa en inkomsteffekt 1 form av sinkt genomsnittlig skatt, som

innebdr incitament att minska arbetsutbudet idag.

Det dr dessutom tveksamt om utformningen av grundavdraget f6r personer 65 ar och
aldre verkligen paverkar beteendet hos personer i arbetsfor alder i nagon storre
utstrickning. Resonemanget bygger pé starka antaganden. For det forsta maste
diskonteringsrintan av inkomster i framtiden vara lag sa att en férindring av dessa
inkomster far effekt pa beteendet idag. Fér det andra maste det finnas en tilltro till att
reformen bestdr till dess att personen uppnar 65 drs dlder. For det tredje maste
personer pa arbetsmarknaden ha kunskap och kinnedom om det férhéjda
grundavdragets utformning for att kunna gora rationella val. Dessa antagande blir
starkare ju yngre en person ir och sdledes ju lingre tid personen har kvar till
pensionsadlder. For dldre personer som dr nira pensionsdldern dr antagandena inte lika
starka men istéllet 4r mojligheterna sma att genom dndrat arbetsutbud anpassa den
slutliga pensionen. Sammantaget gor Konjunkturinstitutet beddmningen att effekten
pd arbetsutbudet till f6ljd av férindrade incitament f6r individer i arbetsfér dlder dr

forsumbar.

En effekt som inte diskuteras i promemorian ir den inkomsteffekt som kan férvintas
till £6ljd av skattesdnkningen pa pensionsinkomster. Nir den genomsnittliga skatten
sianks har fler personer rad att pensionera sig. Reformen far dirfor effekten att den
genomsnittliga pensioneringstidpunkten tidigareldggs. Fér de personer som dr 65 ar
och ildre och som helt eller delvis forvirvsarbetar innebir den genomsnittliga
skattesinkningen ett minskat arbetsutbud da de har rad att arbeta mindre (ligre
medelarbetstid). Sammantaget leder inkomsteffekten till ett minskat arbetsutbud.
Omfattningen av den ytterligare skattesinkningen dr dock relativt liten varfoér

Konjunkturinstitutet beddémer att den negativa effekten pa arbetsutbudet blir liten.

Sammanfattningsvis bedéms den ytterligare héjningen av grundavdraget ha en liten
men negativ inverkan pd arbetsutbudet. De negativa effekterna uppkommer dé
skattesdnkningen leder till att personer 65 4r och ildre har rad att arbeta mindre,
antingen genom att korta medelarbetstiden eller genom att tidigareligga
pensioneringstidpunkten. Incitamentseffekterna pa arbetsutbudet for personer i
arbetsfor alder bedéms som férsumbara, dd ingen betydande sinkning g6rs av
marginalskatten och dé det dr tveksamt om individer dr sd férutseende som de

teoretiska argumenten utgar ifran.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit

Jenny von Greiff och Valter Hultén.

Mats Dillén

Jenny von Greiff

Valter Hultén



