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Statskontorets del- och slutrapport ”Att mita
produktivitetsutvecklingen i anldggningsbranschen” samt
SCB:s promemoria ”Verksamhetsuppdelning —
byggforetagen” (dnr N2010/3399/TE)

SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet har, med vissa férbehall, inga stérre invindningar mot forslagen i
rapporterna men tycker att férslagen bér formuleras annorlunda. Vi anser att
Statskontorets sitt att resonera kring produktiviteten saknar en del 1 teoretisk relevans

och precision.

STALLNINGSTAGANDE TILL FORSLAGEN

1. Kompletterande enkit till stora byggféretag. Det kan vara motiverat f6r SCB att
arligen genomféra en enkit till de storre byggforetagen i Sverige for att samla in
kompletterande uppgifter pa verksamhetsférdelningen av kostnader pé
anldggningsbygeande respektive Gvrigt byggande. Vi ser inga problem med en sidan
enkdt sa linge byggfOretagen inte tycker att uppgiftslimnandet dr betungande. Liksom
andra foretag dr byggféretagen redan skyldiga att besvara ett stort antal underdkningar,
men enligt SCB:s promemoria dr byggféretagen positivt instillda till enkiten. Vi tycker
dock att forslaget ska formuleras annorlunda dn det gors i rapporterna, se nedan under

avsnittet “synpunkter pa forslagen”.

2. Modellberikningar f6r produktiviteten. Vi har inga invindningar mot forslaget
att SCB arligen forvaltar, utvecklar, och redovisar resultaten av de modellberikningar
som beskrivs i rapporterna. Vi tycker dock att férslaget ska formuleras pa ett

annorlunda sitt, se nedan under avsnittet ’synpunkter pa férslagen”.

3. Indikatorer for innovationer. Vi tror inte att de forslagna indikatorerna fOr att
folja innovationer som beskrivs i Statskontorets slutrapport ger nigon meningsfull

information om innovationer och teknologisk utveckling i branschen. Vi foreslar att
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Trafikverket istillet f6r dessa indikatorer haller sig 4 jour med forskningen pa omridet

och den teknologiska utvecklingen i branschen.

4. Databas for kostnadsutvecklingen. Vi har inga invindningar mot att Trafikverket
upprittar en databas fOr att f6lja kostnadsutvecklingen f6r olika projekt. Vi tror dock

att Trafikverket sjilva dr kompetenta att avgdra strukturen pd en sidan databas.

SYNPUNKTER PA FORSLAGEN

1. Vi tycker inte att SCB:s verksamhet ska detaljstyras pd det sitt som fOreslis i
rapporterna. SCB har kompetensen att sjilva avgora vilka metoder som bist limpar
sig till att berdkna produktiviteten i anldggningsbranschen och vilka kompletterande
uppgifter som krivs for detta. Vi tycker att ett eventuellt férslag bér vara mer allmint
formulerat dn det dr i rapporterna, for att ge SCB sjilva utrymme att avgora hur
beridkningarna och datainsamlingen bér géras. Den foéreslagna enkiten och
modellberdkningarna bor endast genomfdras om det finns resurser till genomforandet
och att arbetet inte medfdr nedprioriteringar inom andra delar av SCB:s

statistikproduktion.

2. Statskontoret skriver Vi foreslar att styckkostnader anvinds for att mita
produktivitetsutvecklingen.”.! Med styckkostnad avser Statskontoret priset for
exempelvis en kvadratmeter vig som Trafikverket betalar, det vill siga Trafikverkets
kostnad, vilket ér lika med entreprendrens forsiljningspris. Statskontoret foreslar att
Trafikverket tar fram ett antal indikatorer som forklarar utvecklingen av
styckkostnaderna, och att Trafikverket bor analysera hur indikatorerna paverkat
styckkostnadernas utveckling med hjilp av kvalitativ analys. Vi vill f6rtydliga att priset
Trafikverket betalar f6r exempelvis en kvadratmeter vig paverkas av mycket annat 4n
bara produktiviteten i anldgegningsbranschen. Styckkostnaden beror pa bade
produktiviteten, priserna pa insatsvaror, 16ner, kapitalkostnader och vinster.
Regeringens huvudsakliga uppdrag till Statskontoret var att ... ta fram modeller och
metoder fOr att mita total- och arbetsproduktiviteten jimte innovationer i
anliggningsbranschen”. Vi anser att en kvalitativ analys av indikatorer och
styckkostnader som Statskontoret foreslar inte dr en limplig metod fOr att mata
produktiviteten. Visserligen dr det slutliga syftet med uppdraget till Statskontoret att
tors6ka minska samhillets kostnader f6r anliggningsbyggande. Det i sig ger anledning
till att folja kostnadsutvecklingen noga. Men som metod eller modell f6r att f6lja
produktiviteten dr den fOreslagna ansatsen otillricklig. En kvalitativ analys av
kostnadsutvecklingen ger inte tillrickligt underlag f6r en bedémning av
produktiviteten. Vi foreslar istillet att man gor en kvantitativ analys av
kostnadsutvecklingen. Till att botrja med kan man géra en berdkning av hur

entreprendrens forsiljningspris paverkats av forindringar i insatsvarupriser, givet att

! Sidan 38 i slutrapporten: ”Att mita produktivitetsutvecklingen i anldggningsbranschen.”



man har en ungerfirlig uppfattning om dtgangen av olika insatsvaror i produktionen.
Statskontoret dr inne pa det sparet pa sidan 27 i slutrapporten. Dir foreslas att
insatsvaruforbrukningen ska deflateras med hjilp av ett prisindex. Men om man vill
tolja arbetsproduktivitetens utveckling 6ver tid méste bade insatsférbrukningen och
torsiljningen beriknas till fasta priser. Att berdkna foéradlingsvirdet med hjilp av

insatsfoérbrukningen till fasta priser och forsiljningen i 16pande priser blir missvisande.

3. Forslaget till gransdragning for vilka féretag som man skickar den kompletterande
enkiten till bor formuleras annorlunda. Den foreslagna grinsdragningen pa 15
miljarder kronor i omsittning kan snabbt bli inaktuell pd grund av pristérindringar
och/eller strukturférindringar i branschen. En bittre formulering vore: Enkiten
skickas till de tre storsta foretagen i branschen. Eller: De storsta foretagen i branschen

som tillsammans star f6r minst X procent av branschens totala omsittning.

4. Ett alternativ till att f6lja utvecklingen av forskning och innovationer inom
anldggningsbygeande vore att utnyttja den information som samlas in i SCB:s
unders6kning ”Forskning och utveckling inom féretagssektorn”. Undersékningen
innehaller bland annat uppgifter om byggbranschens utgifter f6r forskning och
utveckling. Statskontoret nimner inte denna undersékning i sina rapporter, men
beskriver diremot pd sidan 29 i slutrapporten en annan SCB-undersékning om
innovationer. Beskrivningen stimmer in pad SCB:s undersékning
”Innovationsverksamhet i svenska féretag”. Vi instimmer i Statskontorets asikt att
denna undersokning inte bér utékas till att dven omfatta byggbranschen, eftersom

kostnaderna for detta bedéms bli f6r hoga i férhillande till informationsvirdet.

SYNPUNKTER PA STATSKONTORETS RAPPORTER

1. Att mita produktiviteten som foradlingsvirde per anstilld kan bli missvisande. I
byggbranschen forekommer det att egenféretagare anlitas som underentreprendrer.
Dessutom kan medelarbetstiden f6r de anstillda variera ganska kraftigt mellan
branscher och 6ver tid. Dirfér miter Konjunkturinstitutet vanligtvis
arbetsproduktiviteten som kvoten mellan féridlingsvirdet till fasta priser och totalt
arbetade timmar f6r bade anstillda och foretagare. Man bor 1 f6rsta hand sikta pa detta

matt.

2. Statskontoret verkar i sin delrapport ha missuppfattat betydelsen av
totalproduktivitet (totalfaktorproduktivitet). I Statskontorets delrapport beskrivs
totalproduktivitet som ... (Ett) matt som kan finga in hela branschens
produktivitetsutveckling”. I regel brukar dock totalproduktivitet avse produktion per
insats av arbete, kapital och eventuellt iven mark och insatsvaror sisom material,
energi med mera. ”Total” i ordet totalproduktivitet syftar i regel inte pa totala branschen
som Statskontoret antyder, utan totala insatsfaktorer (arbete och kapital).

Totalproduktivitet skiljer sig dirmed fran arbetsproduktivitet, som avser
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torddlingsvirdet endast i férhallande till arbetsinsatsen. Statskontoret har i sina
rapporter nistan uteslutande fokuserat pa arbetsproduktiviteten. Férslag pa metoder

f6r berdkning av totalfaktorproduktiviteten saknas i rapporten.

Pa sidan 27 1 slutrapporten skriver Statskontoret att man med hjilp av ett index for
prisutvecklingen pa insatsvaror kan fd in ”... ett element av totalproduktivitet 1
mittet”. Vi vill podngtera att hinsynstagande till prisutvecklingen inte har ndgot med
skillnaden mellan arbetsproduktivitet och totalproduktivitet att géra. Aven da
arbetsproduktiviteten beridknas bor det géras med hjilp av foradlingsvirdet i fasta

priset.

3. I sammanfattningen av Statskontorets slutrapport star det: ”Statskontoret
konstaterar att anldggningsbranschens produktivitet inte kan mitas med ett, eller ens
ett par maétt.” Vi fOrstar inte varfor Statskontoret skriver sd. Tva matt vore fullt
tillrickliga f6r Andamadlet; Arbetsproduktivitet definierad som foradlingsvirde till fasta
priser per arbetad timme, samt totalfaktorproduktivitet definierad som féridlingsvirde
per insats av arbete och kapital. Genom att foresla en bredare syn pd produktiviteten,
och genom att foresprika en kvalitativ ansats fére kvantitativa analyser férlorar
Statskontorets rapporter en del i teoretisk relevans och precision. Statskontoret
foreslar att man ska anvinda sig av mikrodatabaserade modeller, vilket dr rimligt. Men
Statskontoret beskriver inte hur produktiviteten bor mitas i de mikrodatabaserade
modellerna. Statskontoret féreslir att Trafikverket bor f6lja produktivitetsutvecklingen
genom att f6lja férindringen i styckkostnaderna, exempelvis kostnaden per
kvadratmeter vig. Detta ir direkt felaktigt, eftersom kostnadstérdndringar beror bade

pé produktiviteten och pa prisférindringar.

4. I avsnitt 1.3 ”Avgrinsningar” i Statskontorets slutrapport ges en otydlig definition
av anldggningsbranschen. I SCB:s promemoria definieras branschen utifran SNI
koden F42, Anliggningsbyggande, enligt standarden f6r Svensk Niringsgrensindelning

2007. Vi foreslar att aven Statskontoret anvander denna definition.

BESLUT

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektor Mats Dillén. Féredragande har varit
Erik Glans.

Mats Dillén

Erik Glans



