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KONJUNKTURINSTITUTETS SAMLADE BEDOMNING

Konjunkturinstitutet delar utredningens bedémning att forslaget kan ge varaktiga
sysselsittningsOkningar. Konjunkturinstitutet gér dock bedémningen att effekterna blir

mindre dn de som beskrivs i utredningen. Detta implicerar att kostnaden per skapat
arbetstillfdlle blir hog.

FORVANTADE EFFEKTER PA ARBETSUTBUDET

Forslaget kan leda till 6kat uppmiitt arbetsutbud via tvd kanaler. Den forsta kanalen gar

via att hemarbete byts ut mot marknadsarbete och den andra via att svart arbete blir vitt.

Sinkt moms pa restaurang- och cateringtjanster forvintas leda till sdnkt pris pa dessa
tjanster och didrmed 6kad efterfragan. Hur stort genomslaget pa priset blir 4r dock
osikert. Utredningen antar fullt genomslag pa ling sikt. Erfarenheter av sinkt

restaurangmoms 1 Finland och Frankrike visar hittills pa sm4 priseffekter.

Ett ¢j férsumbart prisgenomslag dr dock rimligt att anta. Om de ldgre priserna leder till
att den genomsnittliga individen dter pé restaurang eller anvinder cateringtjdnster i storre
utstrickning frigors tid frin hemarbete (matlagning). En del av denna tid kan férvintas
anvindas till marknadsarbete. Detta leder till att arbetsutbudet stiger, framfér allt till
foljd av att antalet arbetade timmar 6kar bland dem som redan har ett arbete
(medelarbetstiden stiger). Utredningen bedémer att (berdkningsmetod 2) befolkningen i
aldrarna 20-64 ar kommer att 6ka sina inkép av restaurang- och cateringtjinster
motsvarande ca 4 timmar hemarbete per person och ir. Av den frigjorda tiden antas 25
procent anvindas till marknadsarbete. Detta implicerar, givet fullt prisgenomslag, att

antalet heldrsarbetskrafter 6kar med 2500.
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Denna bedémning dr mycket osdker och tycks ur Konjunkturinstitutets perspektiv vara
hég. Hur mycket tid som frigdrs har att gbra med dels hur mycket tid som sparas pé att
dta ute (eller anlita cateringfOretag) och dels pa hur nira substitut att dta ute 4r till att dta
hemma och laga maten sjilv. Med tanke pi att ’take-away” mat redan beskattas med den
ligre momssatsen (som for livsmedel), dr férmodligen bade substituerbarheten och
tidsbesparingen liten. Framférallt utanfér de storre stidernas kirna dr tidsbesparingen
forknippad med att dta pa restaurang istillet f6r hemma férmodligen marginell. Att
befolkningen i genomsnitt skulle utnyttja dessa tjdnster sa att tid frigérs med motsvarande
4 timmar per person och per ar bedéms dirfér vara hégt riknat. Givet att
tidsbesparingen av restaurangbes6k dr liten krdvs det en mycket stor 6kning av antalet
restaurangbesok for att frigdra 4 timmar. Att 25 procent av frigjord tid sedan anvinds till
marknadsarbete dr mycket godtyckligt. Konjunkturinstitutets bedémning dr dirfor att

mingden frigjord tid f6r marknadsarbete dr mindre dn enligt promemorians berikning.

En annan méjlig effekt kommer fran att svarta arbeten kan bli vita d4 skatten sinks.
Omfattningen av detta dr mycket svirbedémd. I en underlagsrapport till promemorian
skriven av Vidar Christiansen gors beddmningen att eftersom vita och svarta tjdnster
tillhandahalls parallellt, och att dagens pris pd restaurangtjanster dirfor speglar en
sammanvigning mellan svart och vit arbetskraft, blir effekten inte att andelen vita jobb
Okar utan endast att antalet jobb i sektorn totalt sett 6kar. Utredningen delar denna

bedémning och inte heller Konjunkturinstitutet gbér en avvikande bedémning.

POTENTIELLA EFFEKTER PA JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Den 6kade efterfragan pa restaurang- och cateringtjanster 6kar arbetskraftefterfrigan
inom dessa branscher. Utredningen gér bedémningen att denna 6kning inte kommer
att, som i det normala fallet, motsvaras av en minskning i évriga branscher, vilket
implicerar att den varaktiga sysselsittningen stiger. Mekanismen gar via sinkt
jamviktsarbetsléshet och bygger pd antagandet att det finns ett utbudséverskott av
personer i denna bransch som vill arbeta men som idag dr arbetslosa eller utanfér
arbetskraften. Utredningens argument for detta ér att I6nenivan i dessa branscher
ligger markant 6ver den marknadsmissiga 16nen pa grund av 16neregleringar, och att
l6nen dirfor inte Okar till £6ljd av reformen. I utredningens berikningar leder
momssinkningen till en varaktig sysselsdttningsokning pa 3500 helarsarbetskrafter

(givet en priselasticitet pa -0,8).

Det finns vissa beldgg for att (de vita) I6nerna ligger 6ver den marknadsmassiga l6nen
inom hotell- och restaurangbranschen, till exempel att en stor andel av de anstillda har
l6ner i nivd med den avtalade minimilénen (se Lénebildningsrapporten 2010). Hur
stor skillnaden 4r mellan minimilénen och den marknadsmissiga 16nen vet vi dock

inte, vilket innebdr att vi inte kan vara sikra pa att efterfrageSkningen inte kommer att



medfdra 6kade 16ner. Figuren nedan belyser detta. Till £6ljd av skattesdnkningen
skiftar efterfragekurvan utit (den streckade linjen). Vid en reglerad minimilén i niva
med l6nereglering 1 sker ingen l6neSkning utan hela effekten faller pa 6kad varaktig
sysselsdttning. Vid I6nereglering 2 si stiger l16nerna eftersom den marknadsmissiga
16nen efter efterfrageGkningen dr hogre 4n den reglerade, vilket innebir att endast en

del av efterfrigebkningen blir en varaktig sysselsittningsékning.
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Det dr ocksa rimligt att anta att endast delar av branschen omfattas av
minimiléneavtal. Manga mindre féretag omfattas med storsta sannolikhet inte av dessa
avtal (till exempel familjeféretag). Restaurang- och cateringbranschen ir dessutom inte
en sluten marknad utan individer kan byta bransch, i alla fall pa sikt. Den 61
jamviktsarbetslésheten relevanta ligsta 16nenivén ligger dirfér sannolikt betydligt ligre

dn den avtalade minimilénen i hotell- och restaurangbranschen.

En annan aspekt som utredningen inte diskuterar dr att den reglerade 16nen kan stiga
till £8ljd av att fackens forhandlingsstyrka stirks nir arbetslosheten inom branschen
sjunker, i enlighet med klassisk arbetsmarknadsteori. Detta implicerar ligre effekt pa

den varaktiga sysselsittningen dn vad utredningens berikningar visar.

En ytterligare aspekt som uteldmnas ir att efterfrigeSkningen pd restaurangtjinster
térmodligen delvis motsvaras av en minskning av efterfrdgan pa “take-away” mat. 1
utredningens beridkning av reformens effekt pa arbetsutbudet antas att hemlagad mat
dr substitut till restaurangbesok. ”Take-away” mat dr rimligen substitut till
restaurangbesSk 1 minst lika hég utstrickning, vilket innebdr att efterfrigan pa denna
minskar da restaurangbesSken 6kar. Det leder till en mindre varaktig

sysselsdttningsdkning dn vad berdkningarna i promemorian visar.
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Baserat pd de ovanstdende argumenten gér Konjunkturinstitutet bedémningen att det
ir orimligt att anta att det inte sker ndgon undantringning inom andra branscher da
efterfrigan pa restaurang- och cateringtjinster okar. Darfér bedéms den varaktiga
sysselsdttningsokningen till £61jd av minskad jimviktsarbetsloshet vara mindre dn 3500

helarsarbetskrafter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit

Jenny von Greiff.
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