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Remiss av aterrapportering enligt Energimarknadsinspektionens
regleringsbrev for 2010 och 2009, Férandrade marknadsvillkor f6r
biogasproduktion och Okad andel biogas pa en utvecklad
biogasmarknad (N2010/9263/E)

Konjunkturinstitutet (KI) viljer att kommentera fyra av de férslag som ges i Okad andel biogas pa en
utvecklad gasmarknad samt ett forslag som ges i Fordndrade marknadsvillkor for biogasprodufktion.
Sammanfattningsvis anser KI att korrekta prissignaler, frimst i form av skatter pa fossila brinslen,
bér vara tillrickliga f6r framvixten av en biogasmarknad av limplig storlek. KI avrader darfér frin
inférandet av ursprungsgarantier och/eller ett marknadsbaserat stodsystem f6r biogasproduktion.
Di dessa styrmedel inte 4r teknikneutrala riskerar de dessutom att ge upphov till kostsamma
inlasningseffekter. Om bédde ursprungsgarantier f6r gas och marknadsbaserat stodsystem f6r
biogasproduktion 6vervigs bor Energimarknadsinspektionen férst utreda hur dessa styrmedel
interagerar samt forklara vilka marknadsmisslyckande styrmedlen — separat och tillsammans — avser
att korrigera f6r. Dirut6ver anser Kl att lagstiftningsférindringar som underlittar samdistribution av
biogas och naturgas bér genomforas, att effekterna av redan genomférda skattemissiga forindringar
som underlittar samdistribution av biogas och naturgas bor utvirderas, samt att Svenska Kraftnit

gOrs ansvarig for uppbyggnaden av infrastrukturen for gas.

GASLAGSTIFTNINGEN BOR SES OVER OCH UNDERLATTA SAMDISTRIBUTION AV BI10- OCH

NATURGAS SKATTETEKNISKT
For att fa en sa stor och vil fungerande gasmarknad som méjligt anser KI att lagstiftningen bor

underlitta samdistribution av bio- och naturgas. Pa kort sikt utgdr biogasen ett komplement till
naturgasen eftersom en 6kad andel biogas effektiviserar utnyttjandet av befintlig infrastruktur och
Okar forsorjningstryggheten. Huruvida biogas pa lingre sikt utgor ett substitut till naturgas avgors
emellertid av — och ska avgoras av — biogasens samhillsekonomiska kostnader jamfért med Gvriga

branslens samhaillsekonomiska kostnadet.

Utredningen Okad andel biogas pé en utvecklad gasmarknad foreslar forindringar i syfte att skattemissigt
underlitta samdistribution av bio- och naturgas (tidigare foreslaget i Prop. 2009/10:144). Forslaget

innebdr att en gaskund ska beskattas i enlighet med det gasavtal kunden har istillet for i enlighet med
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den gasmix kunden erhaller. Detta f6rslag dr redan genomfért (1 januari 2011). KI anser att det dr

viktigt att effekterna av denna skatteregim f6ljs upp och utvirderas.

INFOR ETT SYSTEM FOR URSPRUNGSGARANTIER FOR GAS

I utredningen Okad andel biogas pa en utvecklad gasmarknad foreslas inférandet av ett system med
ursprungsgarantier for gas liknande det frivilliga system med ursprungsgarantier for el som inférdes i
Sverige i december 2010. D4 erfarenheter fran ursprungssystemet for el dnnu saknas anser KI att
regeringen bor avvakta med att inféra ett liknande system f6r gas. Uppenbara risker med den hir
typen av system 4t att de 4r dyra att administrera och svira att Gvervaka. Att infOra ett system med
ursprungsgarantier kriver dessutom en forklaring av vilket marknadsmisslyckande
ursprungsgarantier avser att korrigera fér, nigot som saknas i utredningen. Nar det giller
ursprungsgarantier for el inférdes de i ett system som redan omfattades av energi- och
koldioxidskatter, handel med elcertifikat och utsldppsritter vilket sammantaget kan ge upphov till en
styrmedelsflora dir sambanden mellan orsak och verkan kan vara svira att sirskilja. Att ha
6verlappande styrmedel dr i allmidnhet kostsamt och att forsitta gasmarknaden i liknande situation
som elmarknaden anser KI inte dr 6nskvirt. I dagsliget dr biogas skattepliktigt for energi- och
koldioxidskatt. Avdragsméijligheter innebir emellertid att varken energi- eller koldioxidskatt betalas i
normalfallet. Dessutom f&reslas i Forindrade marknadsvillkor for biogasproduktion ett stbdsystem fér
biogasproduktion i likhet med elcertifikatsystemet. Om ett sadant system inférs kommer det att
tvinga fram en efterfrigan pa biogas som motsvarar det planeringsmal som satts. Att darutéver
inféra ett system med ursprungsgarantier kriver en forklaring av vilket kvarvarande

marknadsmisslyckande ursprungsgarantier avser att korrigera for.

SVENSKA KRAFTNAT FAR | UPPDRAG ATT ANSVARA FOR INFRASTRUKTURUPPBYGGNAD

Pa grund av fragmenterade gasmarknader och brist pa infrastruktur féreslir utredningen Okad andel
biggas pa en utvecklad gasmarknad att regeringen ger Svenska Kraftnit att ansvara for en 6vergripande
infrastrukturuppbygenad. Givet Svenska Kraftnits nuvarande uppdrag anser KI att Svenska Kraftnit
ar limpad som ansvarig for ett sidant uppdrag. KI stiller sig diremot tveksam till att en sddan
utbygenad ska subventioneras utan vidare analys. Eftersom den stérsta potentialen for att producera
biogas har lokaliserats till Skdne och Vistra Goétaland och det dr ddr som den storsta delen av
gasnitet redan finns, anser KI inte att det finns nagon sjilvklar anledning att subventionera
ytterligare expansion av gasndtet. Utvecklingen av infrastruktur f6r gas bor istillet ske 1 den takt den
kommersiella marknaden for gas vixer, givet undanréjandet av marknadshinder och korrekta
prissignaler. Nyttan av att subventionera expansionen av ett specifikt brinsleslag som biogas bor
bedémas dels mot storleken pa de marknadsmisslyckanden subventionen avser att korrigera f6r och
dels mot kostnaden av eventuella inldsningseffekter som kan f6lja av ett icke-teknikneutralt stod,

ndgot som utredningen inte alls behandlar.

MARKNADSBASERAT STODSYSTEM FOR BIOGASPRODUKTION
Utredningen Forandrade marknadsvillkor for biogasproduktion foreslir ett lingsiktigt planeringsmal
kombinerat med avgifter fran limpliga energislag och brinslen for att finansiera ett produktionsstéd

f6r biogasproducenter i likhet med elcertifikatsystemet. KI anser att det dr viktigt att regeringen,



innan ett sidant system inférs, identifierar och kvantifierar kostnaderna fér de
marknadsmisslyckanden som systemet 4r avsett att korrigera for. Ytterligare en aspekt som bor
utredas 4dr hur stddsystemet ska samverka med det frivilliga systemet f6r ursprungsgarantier. Att
inféra tva parallella system innebir att konsumenten kan komma att betala tva ganger f6r samma sak.

KI kan dirfor inte férorda ett sidant system utan vidare analyser.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Foredragande har varit Maria Vredin
Johansson.
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